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AREA DE SECRETARIA

Fn cumplimiente de lo dispuesto en el art. 37.e) de los Estatutos particulares de este Colegio Territorial de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local de la provincia de Castelldn (en adelante el
Colegio), en &l que se prevé compete al Secretario entre sus funciones la de “Formufar la memoria anual scbre el
desenvolvimiento del Colegio, para conocimiento general de los distintos Grganos del mismo”, don Eduardo G,
Fozo Bouzas, Secretario del Colegio que suscribe, tiene a bien emitir la siguiente memoria anual de secretaria
referida al ejercicic terminado el 31 de diciembre de 2021, que somete a la consideracién de la Asamblea
General anual ordinaria reglamentaria de los miembros colegiados de esta Provincia.

Y en funcién de la mejor informacion disponible a la fecha de su formufacion, es ia que a continuacion se
pasa a consignar:

CONTENIDO DE LA MEMORIA ANUAL

H

| éaso de este Colegio Profesicnal no siendo una enfidad dentro del ambito de actuacion de los
organos de;controf del secior publico, es decir, esté declarada de utilidad publica por concurrir los requisitos

En‘%

establecidos en la l.ey Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, sin menoscabo
de su dobleidimension como entidad singular, la privada y la publica, la formufacién de la memoria de actividades
consectiencia inmediata de tal circunstancia manifiesta tas particularidades sobre normalizacion y publicidad

siguientes; |

s No se pjusta al modele normalizado de memoria de actividades especifico aprobado por Crden
INT/1089/2014, de 11 de junio, esto es, el relativo a asociaciones de utilidad publica; de tal mode que,

=3 Se emre de la obligacion formal de suminisirar informacion a la Administracion.

EF’Dr ténto, de otro modo su elaboracién, poniendo en valor la importancia def marco normativo gue a la
g_g[po,rfécién tolegial le resulta de aplicacion, presenta las caracteristicas siguientes:

o/ Persiste un vacio de informacion que suministrar conforme a lo normado por la legislacion basica
estatal en materia de colegios profesionales, en los términos que se definen en:

a) El art. 11 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales que, entre ofros,
prevé los contenidos que al menos debe reunir la memaoria anual de las organizaciones
colegiales por estar sujetas al principio de transparencia en su gestion; sin perjuicio de los
acfos de disposicién econdmica-presupuestaria, es decir, la gestién econdmica, contable,
presupuestaria y patrimonial cuya rendicion es por igual formulada anualmente, pero en
documento separado que completa, amplia y comenta tal previsién basica que, ademas, por
su naturaleza no puede considerarse informacion plblica, salvo en lo relative a las
subvenciones en la medida fas otorgue una Administracion Publica.

Y, en adenda, en lo que gqueda también contemplado en:

b) El apartado 3 del art. 11 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales,
sobre publicidad por parte del Consejo General de la informacion esladistica que en
especificidad hace referencia el apartado uno del precitado articulo de forma agregada para
el conjunto de la Organizacién Colegial, debiendo facilitar los Colegios Territoriales a su
Consejo Generat la informacion necesaria para elaborar este su Memoria Anual,

Asi las cosas, no se conculca el espiritu de la prevision legal cuando, parciaimente normalizada la
informacion de la memoria anual de las organizaciones colegiales, sin establecerse al respecto mas obligaciones
de forma detallada y especifica en otras disposiciones de legislacidn aplicable por las que, de acuerdo a su
sistema normativo, se rige el Colegio, siendo que se mantiene la no existencia de dichos datos mientras
temporalmente perduran las razones que jusfifican no darse tal informacién, para colmar ese vacio, se requiere
de forma preferente de una importante accion para «avanzars respecto al valor del principio de transparencia en
la gestidn, a resultas como Colegio Profesional de:




El Secretario,

e Encontrarse reconccido en el ambito subjetive de aplicacion del titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la irformacion piblica y buen gobierne, conforme dispone el art,
2.1.e} que prevé gue las disposiciones de dicha Ley se aplicaran a las corporaciones de Derecho
Pablico, en lo relativo a sus actividades sujefas a Derecho Administrativo.

Pues, dada la diversidad de las organizaciones administrativas & las que la precitada Ley fambién amplia
su ambito de aplicacion es destacado como dice su mismo Preambulo:

“Con esta Ley se avanza y se profundiza en la configuracidn de obligaciones de
publicidad aciiva que, se enliende, han de vincufar a un amplio nimero de sujetos enire los
que se enctientran todas las Administraciones Publicas, los drganos del Poder Legislativo y
Judicial en lo que se refiere a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo, asi como
ofras drganos constitucionales y estatutarios. Asimismo, la Ley se aplicaré a determinadas
enfidades que, por su especial relevancia ptblica, o por su condicion de perceptores de
fondospﬂblr’cos, vendran obligados a reforzar la transparencia de su actividad.”

De tal forma que, estando el Colegio sometido al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa

efectivo el derecho gue fodas las perscnas tienen para acceder a la misma y, asimismo, a ser objeto de control

“como &t derechc: de acceso a fa informacidn publica o, lo que es lo mismo, esto Gltimo a satisfacer y hacer

su c:umphmlento por parte del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, a los efectos legales de poder hacer

realidad una;ma’yor transparencia de la prevista en la citada legistacion basica estatal en materia de colegios

profesionalesf pd{ contenidos a revelar inexistentes, basada en estandares de normalizacion y siende que ta
bsoluta, los términos de redaccion de la presente memeoria comprenden |os aspactos siguientes:

sujecién no &s a
En esens
sus ambitos de

M&s comprensis
acceso a los datos y faciliten su participacion en los asuntos puiblicos.

ie para las personas y mediante los instrumentos de difusién gue les permitan un amplio y faci
Ypara e
transpa nclay

as reglas a las que gueda sometida, siendo prudente en su efaboracion, considerando:

:‘, tadas las actuaciones pertinentes para hacer efectivo el principio de transparencia.

/b) Tenidos en cuenta los limites previstos para el derecho de acceso, y, especialmente, el
derecho a la proteccidn de datos de caracter personal.

Se pretende comporte un doble alcance estructurandose en dos partes heterogeneas como

“continuacién de forma sucinta se indican:
.

\""“I:a’f)rimera dedicada a Ja PUBLICIDAD ACTIVA, que obliga a hacer piiblicos en la correspondiente pagin
web por Ley los contenidos en los ambitos siguientes:

ia, como sujeto obligado la accidn del Colegio pretende dar a conocer la informacion relativa a

actuacion y sus obligaciones, con caracter permanente y actualizadoe, de la forma que resulte
il

llo, siendo que la Ley determina de forma muy amplia los diversos contenidos de la obligacian de

a

ina

1) DE OFICIO, a difundir determinada informacion sin esperar una solicitud concreta de los administrados.

s Se incluyen datos sobre informacion institucional y organizativa general de la corporacion colegial,
dandose por cumplido lo exigible a su forma juridica segun lo dispuesto en el ari. 6.1 de la precitada L.ey

que al respecto sefiala:

“Los sujefos comprendidos en el ambito de aplicacion de este litulo publicaran
informacion reiativa a las funciones que desarrollan, fa nomrmaliva que los sea de aplicacion
asi como a su estruciura organizativa, A estos efectos, incluirén un organigrama actualizado
que idenlifigiie a los responsables de los diferentes drganos y su perfil y trayectora

profesional.”

2) A INCLUIR a la anterior, por considerada también exigible, aquella cuyo acceso se solicile con mayor

frecuencia que la amplia y refuerza, de modo que las obligaciones de transparencia se cohonesten con los

intereses de los distintos organos de la corporacién colegial, del colectivo profesional colegiado o la ciudadan

en general como, por ejemplo:

ia




o Suministrar la informacion sobre el desenvolvimiento del Colegio a los solos efecios de lo previsio en
sus Estatutos particulares, canalizado en su memoria anual, poniendc de relieve los aspectos
sustanciales de forma pormenorizada, clara, accesible, que genere conocimiento v no solo volumen de
datos desestructurados; sin perjuicio suponga un menoscabo no aparecer especificamente estos parcial
o totaimente ah hoc normalizados, es decir, no existan conceptos juridicos determinados para

expresarlos.

La segunda dedicada a promover la TRANSPARENCIA PROACTIVA proporcionando informacion
adicional o complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley General como, por ejemplo:

Incluir cualquier otra informacion gue se considere oportuno suministrar de forma voluntaria sobre la
accion del Colegio Profesional que, por su importancia relativa, se pueda ver sometida a escrutinio,
como fo es: Transparencia de la actividad plblica, publicidad activa, acceso a la infermacion publica y
buen gobierno; impulso de la administracion electranica; identidad corporativa; red colegial SITAL, etc.

Ademas, la memoria anual se elabora teniendo en cuenta praclicas tendentes a:

o Aplicar el principio de uniformidad, es decir, adoptado un criteric de formulacion dentro de las
aiiémaﬁvas‘que en su caso, se permitan se mantiene en el tiempo y aplica de manera uniforme a sus
contemdos ‘en tanto no se alteren los supuestos que motivaron su eleccion,

® Aphcar e prlm:lpio de prudencia, es decir, se es prudente en las estimaciones o valoraciones que se
/ realizan, n@ obstante, la prudencia no justifica que ia informacion institucional, organizativa o cualquier
/ ofra, cuyo gon00|m|ento sea relevante proporcionar, no responda a las necesidades que le son exigibles
reflejar. | |
/ = Aplicar el principic de comparabilidad, es decir, se muestra en aguellas referencias gque asi lo precisen
/ datos cuaktitativos o cualitativos correspondientes a la situacion del gjercicio anterior cuanto ello sea
significativo.
e Ordenaritématicamente la informacidn para que su localizacion sea facil e intuitiva, como ménimo, con
“criterios lematicos y cronolégicos, incarporando los correspondientes indices.

acién sea, en todo caso, estructurada, sintética, integra y conforme a la exigencia de claridad.

k=t Secretario,

z'éqae concierne al derecho de acceso a la informacion publica, del que son titutares todas las

personas oG segundo eje basico de la Ley gue regula las condiciones de su ejercicie, sin perjuicio de

g responder a as solicitudes de acceso siempre se trate de informacién elaborada u obtenida en ejercicio de sus

\ ", funpmnes publlcas si procede, asesorando sobre las imprecisas a los solicitantes o considerando el menoscabo

s ane suponga la afectacion de derechos o intereses de terceros, salvo sean inadmitidas a tramite o corresponda
su dgnvacmfn, el Colegio sujeto a la precitada Ley y en conformidad con la misma, procura:

™

» Difundir la informacion publica sin esperar una solicitud concreta de los administrados, con los debidos
limites al derecho de acceso y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter
personal. A este respecto, cuande la informacidon contuviera datos especialmente protegidos, la
publicidad solo se llevara a cabo previa disociacion de los mismos.

e Y, al efecto, para favorecer de forma decidida el acceso de todos a la informacién que el Colegio
difunda, siendo que la informacién sujeta a las obligaciones de fransparencia, que incluird, ademas de
la informacion sobre la gue existe una obligacién de publicidad activa, aquella cuyo acceso se solicite
con mayor frecuencia, debe ser publicada en las correspondientes sedes electrénicas o paginas web de
una manera clara, estructurada y entendible para ios interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables, el Colegio pone los medios adecuados para facilitar el acceso a {a informacién divulgada a

través de su pagina web corporativa.

En definitiva, con todo ello se pretende contribuir a que se incentive la participacion ciudadana, entre
otros, en el conocimiento de la actividad puiblica de la corporacion colegial, de los elementos mas determinantes
de acuerdo con los cuales toma las decisiones y de los motivos que justifican su actuacidn, pero sin incluir los
compromisos economicos que ello conlleva al rendirse de forma separada la informacion econémica vy

presupuestaria, hecho ya comentado.

Es la que a continuacién se describe:




El Secretario,

PARTE
INFORMACION INSTITUCIONAL Y ORGANIZATIVA

El presente apartado o, primera nota, tiene por objeto:

Haciendo efectivo el principio de transparencia, difundir DE OFICIO determinada informacién sin esperar
una solicitud concreta de los administrados que contribuya a facilitar una vision de conjunto homogénea vy
coherente de la corporacion colegial, oportuna y recomendable, donde las definiciones que al respecto se
proyectan se sustenten come referente en lo dispuesto en su norma reguladora especifica, es decir, sus propios

Estatutos parliculares.

Se revelan una serie de extremos partiendo de la previsién aplicable a las corporaciones de Derecho
Plblico contenida en el art. 6.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

plblica y buen gobierno.

En definjtiva, establecida una serie de cbligaciones a los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion

Adeitiwlo | de I? precitada Ley General, de un modo u ofro se frata de elaborar la informacion general, menos
suscepﬁble de i-:.ometerse a cambios, que relna les aspectos genuinos de caracter institucional y organizative dei

Colegio, aYos que la misma se refiere, cuyo conocimiento sea relevante y Util para garantizar ef cumplimiento de
difusion de determmadas materias sujetas a publicidad activa.

Order'ada tematicamente la informacién es la que continuacion se revefa:
1. ORGANIZACION COLEGIAL.
1.1. DEFINICION.

Art. 1 de los Estatutos particufares. Concepto

""665 ambito territorial en la provincia de Castellon, se declara existente, como corporacion de derecho
publice; ampc rado por el ordenamiento juridico y reconccido por la Constitucién, con personalidad juridica propia
y plena capactdad para el cumplimiento de sus fines, el Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros
de Admm;strafsron Local de la provincia de Castelldn, constituido el 30 de mayo de 1939, como continuacion del
anterlo; Coleglo Oficial de Secretarios y Contadores, constituido a su vez conforme af Estatuto Municipal de 8 de
marzo" de 1924 vy, posteriormente, con la denominacion de Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y
Depgs;tanos de Administracion Local, con arreglo a los articulos 99 y 203 del Reglamento de 30 de mayo de

‘!‘952 el cua! de conformidad con lo dispuestc en el articulo 4.c) de la ley 6/1997, de 4 de diciembre, de
Consejos y/ 'Colegios Profesicnales de la Generalitat Valenciana, ostentarad dentro de su ambito territorial, Ia

defensa de los intereses profesionales de losfias colegiados/as y la representacion exclusiva dei gjercicio de la

profesmn
Con el propdsito de dar luces a lo sefialado, se dice también:

Si bien resulta del precepto en su sentido lingliistico usual no parece quedar a la zaga de la voluntad
auténtica de su autor si conviene, sin eludir el tenor literal, ensancharlo no por su estrechez sino por enrumbar su
alcance, procurando un efecto ahora al caso clarificador.

De tal modo que, sin llevar cabo gjercicios concretos de hermenéutica legal ni, a contrario, introducir
opiniones o comentarios de carezcan de valor, la tarea en cuestion solo consiste en develar de forma sucinta o,
al menos, ello se pretende, la intencién reguladora del legistador y las decisiones valorativas por él encontradas,
no pudiendo desafinar ni rehuir de Jas mismas, en cuanto se refiere al Colegio Profesional como persona juridico-
publica y, ciertamente peculiar, el cardcter no obligatorio de adscripcion de sus miembros,

Asi, a la luz de los principios inspiradores del régimen juridico general y reglas configurativas de la
organizacion colegial, sin admitir su contraccion, la cuestion objeto de consideracion se trata en este acapite:

En un mejor entendimiento, esto es, significacion y mensaje en la aplicacidn de la consecuencia juridica
prevista por el legislador, a esta cefiidos sin desentonarla, no es impertinente recordar algunas relevantes
fuentes indirectas del derecho, de las cuales aqui solo puede aludirse a las que a estos efectos interesan, que

dicen:




a) Fi Colegio Profesional como persona juridico-piiblica.

«La Constitucién en su articulo 38 ha reconocido e institucionalizado las corporaciones
de profesionales, conocidas con el nombre de Colegios, estableciendo respecto de ellos
una reserva de ley y el mandato de que su estructura interna y funcionamiento sean

demaocraticos.

De acuerdo con la legisiacion vigente, se trata de corporaciones de Derecho Publico.

Los Colegios Profesionales, a los que se refiere dicho articulo, encuentran su
fundamento en la presencia de intereses plblicos cuya proteccion les ha sido confiada. Asi,
las entidades colegiales se configuran como una instancia institucional de caracler social.
En esie sentido, presentan un indudable perfil piblico-social puesto que se orientan a la
consecucion de fines de interés colectivo. Los Colegics, como el resto de las personas
juridicas, se encueniran sometidos al ordenamiento juridico, con mayor molivo si cabe, en
tanto en cuanto ejercitan competencias pibiicas de marcado interés sccial.

" O dicho de otro modo,

/ 5% *I.os Colegios como corporaciones que cumplen a la vez fines ptblicos y
/ privados, pero integrados siempre en la categoria o concepto de corporacién,
/ distinguiendo asi las asociaciones de inferés piblico, las asociaciones de
; : inferés parficular y las corporaciones, siendo éstas siempre de caracler
piihlico o personas juridicas publicas, porque pese a la base comiin
/ asociativa de personas juridicas, persiguen fines mas amplios que las de
simple interés particular o privado, como la prestacion de determinados
servicios de caracter asistencial (mufualidad, formacion, servicios, efe.),
concediéndoseles por eflo legalmente ciertas atrbuciones o pofestades
-especie de delegacion de poder publico- para que puedan realizar aquellos
fines y funciones que no solo inferesan a las personas asociadas o
integradas, sinc a las que no lo estan pero que pueden verse afectadas por
fas actuaciones del ente.”

El Secretario,

. Su existencia solo se justifica por un interés publico que podria concretarse, en términos
muy generales, en la tutela de bienes de {erceros, juridicamente protegidos, que pueden
\ﬁerse afectados por el desarrollo de {a actividad de los profesianaies titulados.

Por tanto, cuando quien hace la norma se refiere a una institucion concreta, es decir, la
‘ utilizacion por el legislader de determinada denominacion o significante en respuesta a una
muy concreta solicitacion semdantica de determinada relacion o entidad de vertebracion
social, esta no es un mero nomen susceptible de recibir cualquier tipo de significado.

SS "L os Colsgios Profesionales, en efecto, constituyen una tipica especie de
Corporacion, reconocida por el Estado, dirigida no solo a la consecucién de
fines estrictamente privados, lo que podria conseguirse con la simple
asociacion, sino esencialmente a garantizar que el gfercicio de la profesién
-que constifuye un servicio al comin- se ajuste a las normas o reglas que
aseguren tanto la eficacia como la eventual responsabilidad en tal efercicio,
gue, en principio, por ofra parte, ya ha garantizado el Estado con fa
expedicion del tifulo habilitante.”

En efecio, los colegios profesionales tienen una configuracion institucional propia que
comporia una posicién juridica diferenciada de las demas Administraciones. Disponen de
Lh espacio administrativo autonomo en el marco que les ha trazado el legislador a pariir de
las previsiones del art. 36 de la Constitucion.

No por eso, sin embargo, se ha llegado a concluir que esas Corporaciones se integran
en la Administracion, ni tampoco que puedan ser consideradas como entes publicos
descentralizados, pero si que es justamente por cumplir, al lado de los privados, fines
publicos, por lo que se hace preciso la intermadiacion legal,




£l Secretario,

0, dicho de otrc modo,

Se trata de “peculiares entidades parapiblicas que pueden contribuir eficazmente a
diversificar el poder, hacer méas participativa la foma de decisiones y ampliar los espacios
de liberfad’.

Nadsa hay que decir, en abstracto, sobre la correccién de este Glfimo inciso, de suyo
l6gico y razonable; ahora bien,

Existiendo un precepto generat y ofro especial, éste prevalece sobre aquél, pues su
entendimiento y aplicacion no puede hacerse extensivo a todos los supuestos de esta tipica
especie de Corporacion sin antes comprobar si a éstas también les corresponde por su
naturaleza coma, por ejemplo, peculiarmente ocurre con la organizacion colegial de fos
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local, por cuanto:

Los Colegios Profesionales constituyen corporaciones sectoriales de caracter

%projfesional que, junio a determinados cometidos de naturaleza privada, desempefian

funtiones publicas de enorme trascendencia en relacion con la ordenacion y control del
correcto desempefio de la profesion de que se trate. Estas tareas son asumidas en otros
dmbitos directamente por la Administracion, en tanto que en el marco de las profesiones
tituladas el Estado encomienda a los entes colegiales ia representacion de los intereses de
l;'a profesion y la ordenacion de su ejercicio con arreglo a Dereche. Elle sin perjuicio,
naturalmente, de gue la Administracion Pablica se reserve competencias en relacion con
sus funcionarios en tanto ejercen profesiones colegiadas en interés y por cuenta de la

prdpia Administracion.

| {Tanto es asl, de la lectura jurisprudencial como la de alglin sector doctrinal, ponerse de
manifiesto en el aspecto fundamental del analisis de esta peculiar o especial clase de
enfidad corporativa que, en su @mbito territorial, integra al funcionario de Administracion
tocal con habilitacién de caracter nacicnal, lo siguiente:

ss “En este caso, es el propio poder piblico quien procede, al menos de
manera principal, a la ordenacién del efercicio de la funcién puablica de los
Secretarios, Intervenfores y Tesoreros de Administracion Local con
habilitacién de cardcter nacional y a velar por el correcto desempefio de la
misma, de modo gue ha de incardinarse en los supuestos en los que es [a
propia Administracion Puablica la que asume directamente la fulela de los
intereses piiblicos concurrentes en el gjercicio de la profesion y la garantia de
que éste, gue constituye un servicio al comidn, se ajuste a las normas o
reglas que aseguren fanfo la eficacia como la eventual responsabilidad en tal

efercicio.”

Asi es, brevemente, como la legislacion vigente -en términos de generalidad- configura
al Colegio Profesional y, en particular, peculiarmente al integrado por empleados publicos
que forman parte de la Escala de funcionarios con habilitacién de caracter nacienal, pues,
en efecto, ai momento de garantizar ante la comunidad el gjercicio respansable y eficaz de
ta profesion titulada, por las funciones publicas que tuviera delegadas y, en especial, lo
referente a (deontologia, ordenacién de la actividad profesional, ejercicio de la potestad
sancionadora, recursos procesales, eic.), prevalece un contexto mediato que configura su
imagen maestra como Ultima responsable con respecto a la potestad inmediata a dichos
efectos adquirida por la Administracion Publica conferida por el legislador.

Y ello, junto al compenente privade, no tanto por los fines refacionados con los intereses
corporatives de los integrantes del Colegio -fines que podrian alcanzarse mediante una
asociacién- gue indudabiemente poses, sino en la medida en gque carece de las potestades
y privilegios caracteristicos de los entes plblicos: Los bienes colegiales no son demaniales
ni disfrutan de ninguna proteccién poblica especial que les dote de singularidad, los
contratos de los que el Colegio es parte son, siempre, contratos privados y sus recursos
econdmicos son también de naturaleza privada.




“"El Secretario,

Sobre esta fltima cuestion, es razén para concluir infroducir conectado a los preceptos
invocados antedichos, suficientes por si mismoes, a los efectos de la mejor comprensién la

consideracién siguiente:

Sg “Si los Colegios Profesionales , por su tradicion, por su naturaleza juridica
y fines y por su constitucionalmente permitida regulacion por Ley, no son
subsumibles en la tofalidad del sistema general de las asociaciones a las que
se refiere el arficulo 22 de la Constitucion, porque, aunque sfendo en clerfc
modo asociaciones, constituyen una peculiar o especial clase de ellas, con
reglas legales propias (arl. 36 CE), distinfas de las asociaciones de
naturaleza juridico-privada, es claro que no puede serles aplicable el régimen

de éstas.”
O, de ofro modo,
Piese a su base comUn asociativa de personas juridicas habria que afiadir:

No concurren los requisitos para declarar a este Colegio Profesional asociacion,
incluyendo en tal consideracion las de utilidad publica; ni sindicato; ni asociacidn
empresarial; ni fundacion u organizacion profesional, debiéndose en consecuencia
considerar la naturaleza de la institucion como ente pablico pero ajeno a la
organizacién esfatal, sin perjuicio del confrol de sus actos sometidos a Derecho
Administrativo y a la ley de transparencia.

‘Quiere todo ello decir, sin duda, que io que inicialmente era al Colegio Profesional en su
esfera institucional para si plenamente atribuido, esto es, lo peculiar de su personalidad

/jyriiji co-publica y la colegiacion forzosa de sus miembros absolutamente predeterminado en

Ias nermas, tras los nuevos aires liberalizadores traidos por los territorios europeos -la “Ley

ff)mn bus” del Gabierno espafiol de 2010-, hay que chservar a posteriori ocurre:

Existiendo disciplinas normativas diferentes siempre gue los supuestos de hecho a los
Gue tales normativas deban aplicarse sean asimismo diferentes es, por tanto, esta
‘concepcion en razén de la configuracion del Colegio Profesional, esencia v fines, supuesto
general en razon a los intereses publicos aparte, la que da lugar a que tras la entrada en
vigor del Real Decreto 353/2011, por el que se aprueban los Estatutes generales de Ia
Organizacion Colegial SITAL que recogen, entre ofras, las modificaciones operadas por la
pref:itada Ley, se atemperen licitamente los expresados reconocimientos para pasar,
po;éteriormente, a una nueva calificacién “a contrario de una profesidn como colegiada”.

En esia decision es, por tanto, concebible en su entendimiento y en el de la habilitacion
legal que ha actuado scbre ef dmbito dentro de los limites constitucionales y de la
naturaleza y fines de los Colegios se deduzca, en orden al derecho en relacién con la
igualdad entre corporaciones profesionales, existe razonablemente una adecuada
ponderacion de los derechos afeciados y de las circunstancias concurrentes que justifican

el trato desigual.

Aunque, en conclusion, el Colegic Profesional de Secretarios, Interventores y Tesoreros
de Administracion Local por su peculiar naturaleza se encuentra en la actualidad en una
situacién de anomia normativa a los efectos de la Ley de Colegios Profesionales.»

b) El caracter no obligatorio de adscripeion de los miembros que integra la corporacion.

«La colegiacion sera voluntaria para los titulados que estén al servicio del Estado y se
limiten a desempefiar las funciones de su cargo oficial, pero sera forzosa cuando dichos
titulados realicen irabajos de caracter particular. También sera voluntaria para aquellos
tituiados gue no ejerzan ninguna actividad profesional.

0, dicho de otro modo,




El Secretario,

/‘/"( ‘

ég “"Cuando se estd al servicio de fa Adminisiracion Puablica, es aguélia la
que garantiza la suficiencia e incidencia del ejercicio profesional y de ahi que
se haya optado por no exigir en fodos los casos el plus de colegiacién
obligatoria.”

Asi es como la legislacién vigente se ha pronunciado sobre la colegiacion obligatoria, en
la que la misma es considerada constitucionalmente legitima cuando, como ccurre «a
contrario» en el presente caso del Colegio, obedece a unos criterios justificados y

razonables.

En esta linea argumental, cabe afadir, dada la habilitacidn concedida al legislador, este
declara:

&& “Es perfectamente admisible que las exigencias establecidas con cardcter
general, como es el requisito de la colegiacion obligatoria, cedan o no sean
de aplicacion en casos... de gue quienes eferzan la profesion colegiada lo

hagan tnicamente como funcionarios o en el ambifc exclusive de la

Administracion Pablica, sin pretender ejercer privadarmente, con lo cual 'viene

a privarse de razon de ser al sometimiento a una organizacion colegial

Justificada en los demas casos.”»

| Art. 2 de fos Estatutos particulares. Denominacion

{El colectivo de funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacicnal de la provincia
de Castelldr se agrupa bajo la denominacion de Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Admwstrac% on Local de la provincia de Castelion,

An 3 de los Estatutos particulares. Sede colegial

; La séde oficial del Colegio estara ubicada en la ciudad de Castellén de la Piana, actuaimenie ocupa un
1685 de"su propiedad, sito en Av. de Pérez Galdos, nGim. 3, entresuslo, letra E-3.

1.2. PRINCIPIOS ETICOS O VALORES CORPORATIVOS.

Ari 4 de los Estatutos particulares.

~

Apartado 3. El Colegio velara por que la conducta profesional de los secretarios, interventores y tesoreros
se rua “en todo momento, por el cumplimiento de valores éticos de actuacion basados en la neutralidad politica,
defensa de los valores democraticos, servicio at interés publico, lealtad, honestidad, honradez, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, profesionalidad, integridad, sjemplaridad, dedicacion, diligencia, justicia, transparencia,
cumplimiento de la legalidad y el respeto a los derechos humanos.

Apartado 4. E! Colegio promovera politicas de igualdad de género y se tendera a la representacion
paritaria en todos sus organos. Asimismo, velara por la asuncion de nuevos valores éticos que faciliten el
acercamiento a la ciudadania y la modernizacion de la Administracién para adaptarla a las nuevas demandas
sociales, tales como la orientacion al publico, colaboracidn, informacion, didloge y resolucion de conflictos,

trabajo en equipe e impulso de las nuevas tecnologias.

Disposicion adicional segunda.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 4.3 de los Estatutos particutares, el codigo ético profesional
aprobado en la Vi Asamblea General SITAL celebrada en la ciudad de Salamanca el 14 de mayo de 2005, regira
la actuaciéh de los profesionales que integran la Organizacion Colegial.

De acuerdo con lo anteriormente expusesto, por su importancia af respecto significativa debe manifestarse
lo siguienie:

El referente nacional y sefia identitaria en relacion con la funcién deontolégica del habilitado nacional, sin
lugar a duda, es nuestro Consejo General de Colegios Oficiales, y también en cuanto a la actividad profesional,
especificidad, ordenacion y regulacion de [a profesion,
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El Secretario,

e

La colaboracion muitidisciplinar posibifita a los colegios territoriales desempefiar un papel singular como
orientadores en ia ética profesional, aglutinadores de las buenas practicas corporativas e impulsores de
iniciativas en el marco de la responsabilidad social corporativa.

Es por ello, que el CODIGO ETICO PROFESIONAL SITAL vigente, aprobado en la V1 Asamblea SITAL,
celebrada en Salamanca el 12-14 de mayo de 2005, gestado por el propio Conseje General, se enmarca en la
voluntad de cambio y de excelencia profesional que resumidos bajo ef lema «Una sola profesion. Una nueva
proyeccion, Una nueva Organizacion Colegial», concreta el compromiso de los Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracion Local de ser los profesionales que faciliien de forma Gl y eficaz la accién de los
gobiernos locales y de los ciudadanos en el siglo XX| de acuerdo con las reglas del Estado de Derecho.

Las exigenhcias de eficiencia y de integridad en las decisiones publicas, como nuevos paradigmas del
fiderazgo institucional pdblico, exigen del funcionario de Administracidon Local con habilitacion de caracter
nacional, de manera individual o en coordinacion con ofros profesionales, en general, entre otras cualidades la
mejor transpareacia y, en consecuencia, fa reduccion a su minima expresién de los espacios de opacidad o

~nmunidad, incor?wpatib?es con las exigencias de é&tica y ejemplaridad de nuestros tiempos, poniendo su mirada en

el mayor. interés del destinatario de su servicio.

Asi pues, el Codigo Etico en clara alineacion ad hoc en funcién a las particularidades de la profesion,
debe mencionaise, pane de manifieste en su infroduccion lo siguiente:

“Apuesta de forma clara y decidida por un modelo de actuacion profesional modermno y
ho§n fogo al de ofros paises europeos y recoge los principios éticos y de conducta
emjar ados del Codigo de Buena Conducta Administrativa aprobado por resolucion de 6 de
sej;aﬁambre de 2001 del Parlamento Europeo, por las directrices de fa Organizacion para fa
Co?:},aeracién v el Desarrollo Economico (OCDE), y las experiencias y declaraciones de
orda hizaciones intemacionales sobre Autonomia Local gue inspiraron los principios éticos
de fa Declaracion de Siena, aprobada en la Primera Conferencia Mundial de la Asociacion

~Hntemacional de Secrefarics Generales, Chiefs Executive Officers y Directivos Locales

ce!é;l: rada en Siena (ftalia), en abril de 2002."

Yen su disposicién final, que la Organizacion Colegial velard por el cumplimiento de los principios éticos
rectorgs del desarrollo de las funciones de los Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local.

EAREY PERSONALIDAD JURIDICA.

Art.fé de los Estatutos particulares.

™,

.

A

M};“\‘padado. 1. El Colegio tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento
de sus fines. En su organizacion y funcionamiento se encuentra sujeto al principio de transparencia en su
gestién, gozando de plena autonomia en el marco de los Estatulos Generales y del propio Estatuto.

Apartade 2. El Colegio, como representante de los colegiados y para la defensa de los intereses
profesionales, podra adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar y enajenar todo tipe de bienes, administrarlos
y darles el destine gue mejor convenga a los intereses profesionales y econdmicos.

Apartado 3. Podra, asimismo, comparecer ante los tribunales y auforidades de los diferentes érdenes y
grados de jerarquia para el ejercicio de acciones, excepciones y peticiones que crea conveniente en defensa de
la profesion, de su patrimonio y, en general, de los derechos que dimanan de los Estatutos y las disposiciones

concordantes.
1.4, FINES ESENCIALES Y FUNCIONES.
Art. 6 de los Estatutos particulares.

Son fines esenciales del Colegio:

a) La colaboracion con las Administraciones Publicas competentes en la ordenacion de la profesion de
secretario, interventor o tesorero de Administracion Local.




b} La realizacion de cuantas actuaciones redunden en la mejora y beneficios de los intereses generales
de la ciudadania destinataria de las funciones pliblicas reservadas a los secrefarios, interventores y tesoreros de

Administracion Local.

¢) La representacién de la profasion y la defensa de los intereses profesionales de los colegiados en sus
refaciones con las Administraciones Publicas y frente a cualesquiera poderes plblicos y entidades con
competencia o relacién con el gjercicic de sus funciones.

Compete al Colegio, en su ambito territorial, el ejercicio de las funciones consignadas en la legistacion
basica estatal y autonomica sobre colegios profesionales y, en particular, las gue se recogen en ef arl. 7 de sus
Estatutos pariculares, que por la amplitud de contenidos se excluye su reproduccion lieral en este apartado.

1.5. SISTEMA NORMATIVO.

Art. 8 de lés Estatutos particulares.

e ET Colegmj se rige, en primer término, por la legislacién basica estatal en materia de colegios profesionales
y la autonomaca dlctada en su desarrollo, y de conformidad con estas, por el sistema normativo propio integrado

por ias Slgulerztegs disposiciones;

f a) Loé‘; E:statutos Generales de la Organizacion Colegial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracidn §_ocal, aprobados por el Real Decreto 353/2011, de 11 de marzo.

/ b} Los estatutos del consejo autondémico gue se constituya, de acuerdo con la legislacion autonémica.

tatutos particutares.

d) £l resto del ordenamiento juridice en cuante le sea aplicable.

16, REUACIONES CON OTROS ENTES PUBLICOS.

__Art: 73,1 de los Estatutos particulares.

EJ Coleglo en fodo lo que se refiere a los aspectos institucionales y corporativos considerades en |a Ley
611997, ‘de 4 de diciembre, de Consejes y Colegios Profesionales de la Comunitat Valenciana, se relacionara con

la Geperahtat con la Conselleria competente, y en particular;

gl Secretario,

L
/

- Apértado 1. El Colegio comunicara a la Conselieria competente los estatutos, reglamentos de régimen
\{ntenor y isus modificaciones, para su control de legalidad dentro del plazo de 1 mes. Posteriormente seran
isritos en el Registro de Colegios y publicados er el Diari Oficial de ta Generalital Valenciana, en los términos

estabtecidos en el titulo IV de la citada Ley.
Dando por cumplido el preceptive tramite siguiente:

1.6.1. INSCRIPCION REGISTRAL.

El Colegio figura inscrito en el Registro de Colegios Profesionales y de Consejos Valencianos de Colegios
Profesionales con el nimero NOVENTA Y SEIS de la Seccion PRIMERA; y, los Estatutos particulares han sido
inscritos por Resolucion dei imo. Sr. Director General de Justicia de la Conselleria de Gobernacion y Justicia de
fecha 29 de enero de 2013, (DOCV, ntm. 8971 /22.02.2013, [pag. 5656-5675}).

Y, en lo subsiguienie, en:

Apartado 2. Elegidos los miembros de los organcs de gobierno, se comunicara su composicion a la
Conselleria correspondiente por razon de la profesion.

Apartado 3. El Colegio comunicard, en su caso, al Consejo Valenciano de Colegios Profesionales
respectivo tanio sus modificaciones estatutarias y regiamentarias como la compaosicion de sus drganos de

gobierno.

Todo ello, en concordancia con lo dispuesto en el art. 33.4 de los Estalutos particulares, de Jos preceptos
que forman la prevision sobre normativa electoral, esto es, la aplicable en lo relativo & la efeccion de Junta de

Gobierno y Presidente.
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Bando por cumplido el preceptivo tramite siguiente:

1.6.2. MODIFICACION DE LA COMPOSICION DE ORGANO DE GOBIERNO DE COLEGIO
PROFESIONAL.

La inscripcion de 28 de febrero de 2020, del Jefe del Servicio de Entidades JJuridicas de la Conselleria de
Justicia, Interior y Administracion Pablica, resuelve:

Registrar {a actual composicion de la Junta de Gobierno constituida en sesion extraordinaria celebrada en
fecha 26 de octubre de 2019 y, en postericr, de 20 de noviembre que pone fin al tramite iegalmente previsto para
los vocales electos procediendo a la designacion de la totalidad de los correspondientes cargos, dando por
resuelio el proceso electoral para la renovacion de forma total de los miembros de la Junta de Gobierno, por

finalizacidon del mandato.

Y acreditar, a los efectos legalmente oportunos, la vigencia de todos y cada uno de los nombramientos
conforme a emision de certificado del Servicio de Entidades Juridicas de la Direccion General de Modernizacion
,,y,Re]aciones con la Administracion de Justicia, emitido en Valencia en fecha 12 de marzo de 2020.

17 COLEGIACION, AMBITO Y CLASES DE COLEGIADOS.

Arz."'"ﬁ de los Estatutos particulares. Golegiacion

El Colegfo integrara a los empleados publicos que forman parte de ia escala de funcionarios con
habilitacion de caracter nacional, en sus diversas subescalas de secretaria, intervencion-tesoreria y secrefaria-
intervencion, qﬁe gjerzan ias funciones reservadas a las mismas en administraciones locales de la provincia de
Castellén. Podran formar parte asimismo quienes lleven a cabo las funciones reservadas a dicha escala como

funcionarios ir§1te rinos en la provincia de Castellon.

Sm perjalmo de lo dispuesto en materia disciplinaria en los Estatutos generales de fa Organizacion
Cotegial y en ‘ios Estatutos particulares, dejaran de pertenecer al Colegio aqueilos funcionarios que pierdan tal
?glcs supuestos previstos en el Estatuto Basico del Empleado Plbiico, con excepcion del de

Art 12 de los Estatutos particulares. Ambito de colegiacion

La colegxacmn tendré caracter voluntario. Para la colegiacién bastara con la incorporacion al Colegio, y
,,.w.este dlspondra para ¢llo de los medios necesarios para que los.solicitantes puedan tramitar su peticion por via

‘}elemaucfa (.)

Art. 13 de los Estatutos particulares. Clases de colegiados

Desarrolla las clases de colegiados que, a los efectos de la presente memoria, por amplitud de contenidos
se limitara a la revelacién de las mismas como sigue:

t.os colegiados pueden serlfo a titulo de ejercientes, interinos, no ejercienies, o de honor.

No obstante, los usuarios podran formarse la base de un razonable conccimiento mediante un examen
diligente de la informacion suministrada en el apartado d) del punto 2.3 relativo a la actuacién administrativa,

1.8. FSTRUCTURA  OCRGANIZATIVA: ORGANIGRAMA, RESPONSABLES ¥  PERFILES
PROFESIONALES.

El titule || de los Estatutos particulares regula la organizacidn, funcionamiento y competencias de los
distintos érganos del Colegio y, en particular, su capitulo | dedicado a la organizacion intemna en su art. 23

sefiala;
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El Secretario,

“2 La Junta de Gobiemo estara formada por nueve miembros ejercientes elegidos por el
plenatio en la siguiente proporeion:
a) Dos de la subescala de secretaria.
b} Dos de la subescala de intervencion-tesoreria.
¢) Dos de la subescala de secrelaria-infervencion,
d) Y tres miembros mds sin consideracion especial & cualquiera de las Subescalas

anteriores, o furno ne vinculado.
3. El presidente sera elegido por la Junta de Gobiemo de entre sus miembrus, y este
designaré a los vicepresidentes que seran méximo dos, secretario, vicesecretario,

interventor, vicelnferventor, tesorero, vicetesorero y vocales.”

Por tante, de acuardo con lo dispuesto la estructura organizativa del Colegio a los efectos de la obligacion
de publicidad prevista en el art. 6.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién pUingﬁa y buen gobierno, quedaria identificada de |a forma siguiente:

1.841. ORGANIGRAMA,

i

A co@iinéacién se incluye un organigrama actualizado que identifica a los responsables de la Junta de
Gobierno, Orgarfo colegiado de administracion y direccién del Colegio.

i

i

o

A su vez, en cumplimienio del precilado articulo, los responsables de dicho érgano y su perdil son los que,
de formg_‘s‘ucinia, a continuacién se indican:

1.8.2. RESPONSABLES Y PERFILES PROFESIONALES.

La renovacion de los miembros de la Junia de Gobierno del Colegio procedera de acuerdo con las

previsiones o, lo que es lo mismo, normas electorales, establecidas al respecto en sus Estatutos particulares.

La vigencia del mandato previsto por un plazo de 4 aflos expirara el 26 de octubre de 2023.

PRESIDENTE:
Don José Manuel Medall Esteve, interventor del Ayuntamiento de Castelién de la Plana.

VICEPRESIDENTE:
Don Oscar Javier Moreno Ayza, Interventor del Ayuntamiento de Vinaros y miembro delegado en las

Asambleas del Consejo General.

SECRETARIO:
Don Eduardo G. Pozo Bouzas, Secretario general de Administracion Municipal del Ayuntamiento de

Castelion de la Plana.
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-l Secretario,

VICESECRETARIA:
Doia Alejandra Montroy |bafiez, Secretaria de! Ayuntamiento de L'Alcora.

INTERVENTORA:
Defia Maria Mercedes Gascon Simon, Interventora de la Diputacion Provincial de Castellon.

TESORERO:
Don Vicent Badenes Escrig, interventor del Ayuntamiento de Benicassim.

VOCALES:
Dofa Maria del Carmen Gonzdalez Bellés, Interventora del Ayuntamiento de Burriana.

Don Joaquin Miguel Burgar Arguimbau, Secretaric-Interventor Adjunto a Direccion de la Ofisam de
Morella det SE.P.A.M. de la Diputacien Provincial.
,.o_p José Ca?ios Castafier Gomez, Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Chovar.

Y anadldamenie como lo indicaramos ut supra, teniendo en cuenta fas principales circunstancias que

enmarcan et proceso de elaboracidon de la memoria anual, a falta de mayores preceptos de los dispuestos en la
normativa basu:a afla que se encuentra sujeta la entidad que determinen su restante sin normalizar, en cualquier
caso, la Ley 19}2913 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno
supone un equrlzb{o entre dos axiomas, por un lado, la obligacidon de hacer piblica, de oficie, la informacion
general que es: referenmal respecto a ia corporacion colegial cuando, al efecto, le consta alin como asignatura
pendiente dar cumphmmnto al mandato de creacion del correspondiente Portal de Transparencia en su pagina

web, y por otro

Edeber de plasmacion de datos y contenidos de diversa naturaleza cuyo acceso se solicite con

mayor frecuenc'ia§ necesarios para conocimiento general de sus distintos drganos o, entre otros, del colective
profesional colegi’ado o no y de la ciudadania gue podran evaluar su gestion, que son referenciales respecto de
su actividad, funojonamrento y actuacion administrativa o, lo que es lo mismo, por analogia su desenvolvimiento,
base de su formtjlamon a io que ia misma, sin mas precisiones, debe referirse tal come determina su normativa

reguladora espe qlflca o propia, que a continuacion se incluye:

&

o

DESENVOLVIMIENTO DEL COLEGIO PROFESIONAL

El presente apartado o, segunda nota, tiene por objeto:

< Otorgar trascendencia a la parte de la INFORMACION QUE CON MAYOR FRECUENCIA ES OBJETO
DE UNA SOLICITUD DE ACCESO como resulia bien podria ser la derivada def desenvolvimiento de la
‘\corpcramon colegial, y trata de responder de forma congruente con la finalidad de conocimiento, al caso, prevista

en _8us Esiatutos particulares del modo mas adecuado y complete posible, si bien en lo aqui contenido como ya
se ha- confentado es de sefalar:

» Ocupa espacios no cublertos por regulaciones legales at no proporcionarse demas a los minimos
previstos sobre la materia unos criterios temdaticos qgue de un modo determinado normalicen de forma
mas detallada y especifica la elaboracion de la informacion anual que el precepto exige; asi, al margen
de esias, sin oponerse a ellas, generada costumbre praster legem que regula esta situacion, resulta
cualitativamente, ademas:

s Ser homogéneo con el deber de informacion relativa a la actividad, funcionamiento y actuacion
administrativa o, por idoneidad, llimese desenvolvimiento del Colegio exigido en disposicion estatutaria,
entendida la relacién directa gque guardan estos ambitos de informacion.

e Priorizada en consulta con las partes interesadas, conforma una accion mas de la fransparencia de dar

a canocer.

e Y en alineacion con esto contribuye, ademas, hacia un modelo sostenible de formulacion de Memoria.

Ordenada tematicamente a informacion es la que continuacion se revela:

2. ACTIVIDAD, FUNCIONAMIENTO Y ACTUACION ADMINISTRATIVA.

2.1. ACTIVIDADES DE LA CORPORACION COLEGIAL.
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Consideraciones previas.

En o que se refiere a lo agui manifestable trae causa la necesidad ratione materiae de estimar el caracter
preferente o la presuncion general de que existe influencia significativa, salve prueba en contrario, de las
actividades gue guardan relacién directa u otras conexas con los fines y funciones colegiales que se proyectan
en la actividad exterior del colegio, esto es, que trascienden de su merc ambito interno y, por lo tanto, justifican
en lo que acontece la exigencia de un enfoque prioritario.

Por ello, el contenido informativo incluye las siguientes materias:

Por un lado, es esencial recoja las cuestiones vinculadas con fa profesion, su ordenacion y
representacién, y la defensa de los intereses profesionales de los colegiados y, por tanto, aquelias que son
plasmacion de un genérico e indeterminado deber de colaboracién con las Administraciones Publicas
competentes par@i la ordenacion de la profesion y el apoyo y mantenimiento de su correcto ejercicio por parte de

o

Y por otro no menos importante ias referidas al estimulo e impulso de la formacian y perfeccionamiento
) profesional de cada funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional esté o no colegiado
1 que, como segdice siempre, son actividades que suponen el aliado perfecte gue mitiga los efectos negativos
)f/ cuando el sostepimiento de la corporacion colegial decae, aungue en lo fundamental, obviamente, la finalidad
principal de estds actuaciones no es ef atesoramiento ni «a confrario», sino actualizarle sus conocimientos y
/ revitalizarie las habilidades profesionales en la mejora y beneficios de los intereses generales de quienes son
destinatarios de sus servicios como lo son, con caracter inmediato |a propia Administracién, o la ciudadania.

/ Todo ello;sujeto a las disposicionas estatutarias del Colegic Profesional.

Aunque, v ahora viene al caso, en uso de la habilitacion deferida al legislador para regular y configurar

estas corpcrac ignes, peculiarmente, dicle para la integrada por funcionarios publicos que ejerzan su actividad

-profesienal exc isivamente en el ambito de la Administracion Publica, siendo esta la que asume directamente la

tutela de los intéreses concurrentes como, por ejemplo, es el caso del Colegio, no cabe apreciar en razon a sus

actividades exigriores -en ténminos de generalidad- alcancen relevancia suficiente desde el valor de lo publico
quempug‘fgran juztiﬂcar en este caso, en clara alusién a lo ya comentado, la exigencia de colegiacion obligatoria.

H
éf
i
i
H

El Secretario,

S;guuendo con el ejercicio de hacer plblica dicha infermacién en aplicacién det principio de fransparencia,
! que amplla y refuerza la de oficio prevista, a continuacion en lo que a las precedentes materias en que se
dwersuf ica la actividad de la entidad por su importancia significativa ocupa, segln se razona se abren dos partes
exp05|t|Vﬁs de forma proporcionada y admisibles al fin, la primera de ellas dedicada logicamente a priorizar,
“porques 1a relevancia es clara y pertinente, lo comprensivo a su articulacion juridica estatutaria de la que
particularmente parten, y la segunda en la que se proporcionaran de la forma mas pormenorizada y con [a mayor
claridad posible las actividades desarrolladas o servicios prestados durante el tiempo a que se refiere la
mermaria, de tal manera que todo ello permita a los efectos oportunos un razonable conocimiento a los usuarios.

Constituido un encargo al responsable de Secretaria el proporcionar un grado de seguridad o fiabilidad en
este trabajo que requiere poner de refieve los aspectos mas relevantes gue, como un todo coherente, generen
conocimiento y no limitarse a ofrecer datos desestructurados, es a su juicio debe darse a conocer lo siguiente;

Primera parte expositiva.

Acudiendo al enfoque diferenciador indicado resulta adecuado sobre 1a habilitacién de actividades revelar
lo siguiente:

Primera. De ia profesion, defensa de los intereses profesionales de ios colegiados y encomienda de
colaboracion.

Se entiende de astos contenidos -en términos de generalidad- resulta con mayor frascendencia recurrente
el indispensable deber de dar a conocer, atendiendo a la competencia que sobre esta materia corresponde a la
corporacion colegial, en su ambito territorial, datos sobre los siguientes extremos:
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e En general, sin duda alguna es fundamental como naclec basico de matiz claramente uniformador
hacer una remision a lo previsto en el art. 6 de los Estatutos particulares, omitida ahora su mengion
explicita por figurar en los términos, por otra parle, ya vislos (pag. 10), pues procurando
mayoritariamente el bien comUn se circunscribe la naturaleza de tales aclividades, en lo sustantivo, a
los fines esenciales de [a entidad; y en su desarrolle,

En particular, es preciso referirse al contexto inmediato del art. 6 que proporciona los propios estatutos,
debiéndose considerar y, en su caso, pronunciarse sobre una determinada y ai respecto relacionada y
cuidada seleccion de destacados preceptos heterogéneos que al caso proveen desde diferentes
perspectivas de mayor seguridad juridica como ocurre, por ejemplo, con los que a continuacién se

indican:

a) En referencia at ejercicio de las funciones consignadas al Colegio Profesional segin preve el art. 7 de
sus Estafutos particulares en lo gue atafie a lo dispuesto en:

"¢} Tulelar y defender los derechos e intereses que afecten a la escala y subescalas y
/ los E!@ Io§ funcionarios pertenecientes a las mismas, ostertar la representacion y ejercer la
deferisa,len su ambito, de unos y otros ante la administracion, instituciones, tribunales y
partictlares, con legiimacion para ser parte en cuantos litigios afecten a los intereses

H

profesionales.
/ d) {;poyar a las administraciones publicas compelenfes para que el gjercicio de la
dn se efectte por los empleados ptiblicos que la llevan a cabo, y especialmente por

/ profesicl
8! personal colegiado, conforme a la normativa aplicable y al codigo ético existente

; parte ¢
f para la misma.
m) Asesorar a las autoridades y comoraciones en las cuestiones relacionadas con la

escala y subescalas, evacuando los informes, dictdmenes y consultas pertinentes.

! n)Mantener relaciones permanentes de informacion y comunicacion con los consejos
Autondmicos de colegios y el Consejo General(..)"

‘ Y_{_iie acuertdo con lo anteriormente expuesto, que en nada se concuica:

] rencia a las competencias de los drganos colegiales compenentes de la propia organizacioén
basica del Colegip Profesional en lo significativo refativo a funciones y atribuciones, lo subsumible de acuerdo

El Secretario,

conda siguiente distribucion:

. De entre las que ejerce Ja Junta de Gobierno segtin prevé el art. 35 de los Estatutos particulares en

lo que atafﬁe a lo dispuesto en:

“2) Acordar las peliciones, propuestas e informes que sean necesarios enviar a
autoridades u organismos oficiales.

4) Designar ponencias ¢ comisiones, temporales o permanentes para estudiar, informar
o infervenir en la redaccién de proyectos e informes, o bien en ef estudio de cuestiones de

inferés colegial.

15) Adoptar cualquier resolucion urgente en defensa de los infereses del Colegio o de
algun colegiado, sin peruicio de dar cusntfa a la Asamblea en la pnmera sesion que se

celebre.”

2. De enire las que ejerce el Presidente segln prevé el art. 36 de los Estatutos particulares en lo que

atafie a lo dispuesio en:

“10) Asistir en representacion del Colegio a las reuniones del Consefjo General en Pleno
y a las del Consejo de Colegios de la Comunitat Valenciana, asi como a las reuniones de
las entidades y organismos de la profesion, dentro y fuera de la comunidad autonoma,
pudiendo delegar esta representacion a cualquier ofro mietmbro de fa Junta de Gobieme.”

Por tanto, en el presente turno de informacién gue nos ocupa, a la vista de la anterior sintesis de los

preceptos al caso interesantes, a la luz de lo dispuesto en los Estatutos particulares del Colegio, de su lectura
podria afirmarse no es casual estos guarden relacion con lo dispuesto en su «Titulo V. De las relaciones con
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otros entes plblicos y privados», existiendo en clara conexidn un importante matiz justificative que trasciende en
su especifico tratamiento y ahonda en su ambito objetivo de aplicacion del gue, enfre ofros que se diran a
valorar, parte por articular la plasmacion del genérico e indeterminado deber de la corporacién colegial, en lo
atribuible, de relacionarse y colaborar con las Administraciones cuya competencia tenga relacién con la
profesion, edificandose prima facie las actividades mas relevantes que en consonancia asume en el gjercicio de
fa ordenacion y representacion de la profesion y la defensa de los intereses profesionales de los colegiados, al
menos con la intensidad conferida por el legislador.

Ello, sin perjuicio de lo que establece el marco supralegal por el gque se rige la entidad, constituido por la
legislacién basica estatal en materia de colegios profesionales, siempre implicita, y la autonomica dictada en su
desarrollo, esta (ltima al caso de especial referencia, pues el alcance de las relaciones de la entidad recogidas
en el precitado titulo V se corfigura bajo un denominador comiin determinante gue las armoniza, en particular:

Estaf’rsmetas al Ios precepios en base establecidos en la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de la Generalitat

‘ Va!enc;ana de Conse;os y Calegios Profesicnales de la Comunidad Valenciana.

Asi, y en Ii’a; gﬁedida esté atribuido en su ambito territorial, el Colegio Profesional se relacionara, en
atencion al precitadb titule V, con los organismos siguientes:

dispuesto en el art. 73, con:

= Las Consellerjas de la Generalitat cliya competencia tenga refacién con la funcion publica local, en todo
lo que atafie 4 ios contenidos de la profesion.

e El Ministerio c?mpetente, en todo lo referente a la funcién plblica local y a fa habilitacion nacional en el
amblto de su fompetencia.

Conforme a o dispuesto en los arts. 74 y 75, respectivamente, con: Los Consejos Autondmico y General
Nacional-de Colegips SITAL; sin perjuicio, para el mejor cumplimiento de sus fines, de establecer cualesquiera
caracter mas generalizado considere necesarias a los efectos y de acuerdo con o dispuesto

! Segunda. De las actividades de formacién.

Se dleduce que si de las disposiciones en materia de colegios profesionales basica estatal, autonomica en
su desarroi}o y especifica de caracter general que integran el sistema normativo aplicable at Colegio Profesional
de’ Secreta‘nos Interventores y Tesoreros de Administracion Local vienen a decir, de menor a mayor concrecion,
aesteTa corresponden las funciones siguientes:

“Art. 7 de los Estatutos particulares del Colegio.

i) Estimular y facilitar ef perfeccionamiento profesional de las personas colegiadas bien
sea direclamente o colaborando con otros centros de investigacion y formacion; organizar
actividades y servicios comunes de inlerés para el personal colegiado, de cardcter
profesional, formativo, cuitural, asistencial, de prevision y andlogos.

k) Divulgar las disposiciones legales y fas instrucciones y 6rdenes de las autoridades
para el mejor conocimiento y cumplimiento por el personal colegiado, e informar a este de
cuantas cuestiones puedan afectarles en el dmbito profesional.

) Impulsar, a través de publicaciones, conferencias y cuantos medios procedan, el
estudio del derecho y técnicas de administracion que afecten a los profesionales
colegiados; asi como colaborar, cuando sean requeridos, en la formacion de las
autoridades y cargos en refacion con las malerias propias de las funciones que ejerzan.”

Podra desarroliar en el curso de sus actividades las actuaciones -aunque el legislador no aprecie en estas
la cansecucion y tutela de infereses publicos- que redunden en beneficio de la proteccién de los intereses de
gquienes son destinatarios de los servicios prestados por los profesionales que lo integran, por ejemplo,
impulsando la formacion del habilitado nacional, elaborando programas especificos que impliguen una notable
mejora tanto en el desempefio profesional come en el personal y social.
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El Secretario,

Lolaborac iﬁn :

Se trata, en esencia, de potenciar habilidades y aptitudes que completan la experiencia curricular y laboral
del individuo de cara a su promocion profesional, respondiendo a las necesidades y potencialidades del territorio
y de los municipios, estimulando la vuelta a la formacion presencial y, cuando los ohjetivos a perseguir se ajusten
o las condiciones lo requieran, promoviendo la telematica que se ha visto reforzada tras la experiencia derivada
de la crisis provecada por la COVID-19 y, todo ello, por lo general, en un escenarioc de colaboracion
interadministrativa que permita, monetaria o en especie, su mejor desarrolle, o bien écnicamente junio aguellas
instituciones cuyo cometido sea la preservacion del derecho, impulsar la puesta en comin de asuntos juridicos

relevantes,
Segunda parte expositiva.

Lo ocupa taljy como se ha apuntado ut supra la consideracion, en exclusiva, de las actividades o setvicios
prestados por la lcorporacion colegial que han sido objeto de desarrollo, terminando asi por completar
tematicamente en gste primer punto o manifestable durante el tietnpo a que se refiere la memoria.

Partiendo é!e la recuperacién social y econdmica articulada en nuestra Comunitat y, con ella, la vocacién
por ver complédgés las acciones gue permitiran la materializacién de los compromisos adquiridos, pueden

“_concretarse han $ido las siguientes:

) En el caso de la informacion que se pretende transmitir parece razenable, teniendo en cuenta su
naturaleza, que | su modo de presentacién mas congruente comprenda una conciliacion entre |a significatividad de
los’, preceptos mvocados antedichos respecto de las actividades o actuaciones corporativas, en cuestion,
prev;stos enla 1ormatzva especifica a la gue se encuentra sujeta la entidad, con lo que ahora af respecto y en
desa{roflo de sq & potestades la misma debe referirse de forma clarificadora y entendible.

Asi pues; evitando incongruencias materiales en el contexto de lo gue se pretende revelar, es acogible en
este sentido naapartarse del mismo enfoque diferenciador de materias que preside el enunciado como son las

siguientes:

a) Pe fa profesion, defensa de los intereses profesionales de los colegiados y encomienda de

| 3 lo que se refiere al ejercicio de esta habilitacion conferida al Colegio Profesional, en clara
h.a-lo dispuesto en el titulo V de sus Estatutos particulares que ocupa el fratamiento de sus relaciones

con otfos entes plblicas y privados, ocurre:

De aguerdo con lo establecido en los apartados 2 y 3 de su arf. 73.

Confiéurado el grupo de los diferentes entes de derecho poblice y la distribucion de sus titulos
competenmaies en materia de habilitacion nacicnal, en un modelo de burocracia inspirado en el principio de
interconiunicacion, tanto vertical como horizonial, de la funcion plblica, lamados a desarrollar sus potestades en
un mismo territorio y, en su relacion con estos, el Colegio Profesional en el &mbito de sus competencias que, en
lo sustantivo, atienden a fos efectos legales oportunos a lo exigido por la indole de los fines de la entidad, resulta:

1. De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones.

Que de los tramites de audiencia e informacion publica gue, con caracter previo al proceso final de
decision normativa previstos en la legislacion, han posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una
participacién activa en |a elaboracion de las normas come, en particular, es el caso del Colegio Profesional,
cuanto el grupo de personas a las que pueda afectar el contenido de la disposicion esté representada por
organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que tengan encomendada la defensa de sus intereses, ha
sido consultada esta entidad durante el tiempo a que se refiere la memoria para que pueda alegar 1o gque
considere oportuno, en cualguiera de los asuntes que se diran, por la Administracion siguiente:

+ Presidencia de la Generalitat Valenciana, Direccion General de Administracidn Local, Servicio de
Asesoramiento Municipal y Gestién de Habilitados y Habilitadas Nacicnales.

De tal modo gue, para su consideracion, se ha mostrado opinion sobre los asuntos siguientes:




( El Secretaric,

1. Flevacion de consideracicnes en relacion con el DECRETO LEY 1/2021, de 22 de enero,
del Consell, por el cual se aprueba el Plan Resistir, que incluye ayudes paréntesis en cada
municipio para los sectores méas afectados por la pandemia. (DOGV 9005/ 26.01.2021).

2. Elevacion de consideraciones en relacion con el borrador de decreto que, enire otyos,
modifica aspectos puntuales del DECRETO 38/2020, de 20 de marzo, del Consell, de
coardinacion y financiacion de la atencién primaria de servicios sociales.

3. Comunicacién de adhesion af acuerdo de la Comision Ejecutiva del Consejo General
COSITAL, por el gue se solicita a los grupos parlamentarios del Senado el planteamiento de
una enmienda de supresion del contenido de la disposicién final primera del proyecto de
Ley de Presupuestos del Estado para 2022,

Eil ambito de actuacion para la faverable evolucién en el logro de los objstivos ha supuesto:
Por un lado, si bien es cierto que en la Comunitat Valenciana ta adopcién de esta normativa de urgencia

-Plan Remst;r— orientada a paliar tos efectos de la situacion de crisis econdmico-social, derivada de fa pandemia
proyocada poT la COV!I 19, ha articulado los mecanismos necesarios para ofrecer, mediante la actuacion

;cbnjunta y coordlnada de sus Administraciones Publicas, el apoyo y soporte econdmico a los sectores
< productivos afectados por las restricciones derivadas de esta, evitando un deterioro del tejido empresarial;

ayudando a la conservaclon del empleo y mitigando las consecuencias sociales que supone la paralizacién de un
sector de actividad; y*

!

Por otro, eviden;fe y manifiesto el propdsito por parte de:

a) Los Colegiosf‘ Territoriales SITAL de Castellon y Valencia en participar, viendo se considerd oportuno y
conveniente que fueraf" sometidc a hueva audiencia el contenido del proyecto de Decrefo por el cual, entre otros,
se modifica el Decreti: 38/2020, de 20 de marzo, del Consell, de coordinacién y financiacion de la atencién
primaria de servicios sc ciales, en dicho segundo periodo se formularon determinadas alegaciones.

b) La Orgamzawon Colegial SITAL a ios efectos se evitase prosperar finalmente fa aprobacion de la
disposicién final pnme a del citado proyecto de Ley de Presupuestos, por entender clara y probadamerde un
retrocesd respecto de fa normativa actual, que resultaria especialmente significativo en materia de aprobacion de
la oferta de empleo pubilco y seleccion de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter

nacional.

i

De toﬂo ello hay que decir, en menoscabo de los no escasos y significativos esfuerzos invertidos:

. Ie una pane sin perjuicio de los objetivos de la norma claramente definidos y su justificacién, hubiera
stde deseabie p03|b|htada la participacian activa en su elaboracién, presentarse finalmente un Decreto Ley mas
clanﬁcador en los términos de aplicacion y la gestion de los fondos por las Administraciones Locales para quien
en su gesilon tenga que remitirse a la norma y pueda ser conocedor de los criterios gue subyacen que no estan
especrfcamente recogidos o, al menos con la intensidad suficiente, y en consecuencia, contribuir a una mejor
solucidn de las acuciantes necesidades de sus destinatarios finales; y no estar comprometide por (as
circunstancias concurrentes fruto de su necesaria inmediatez.

E igual acontece, en cuanio al reconocimiento de las propuestas con respecto a la modificacion del
Decreto 38/2020, de 20 de marzo, del Consell, de coordinacion y financiacion de la atencion primaria de servicios
sociales, pues desde la Direccidn General de Gestion y Organizacion del Sistema se considerd aceplar las
alegaciones planteadas por ambos Colegios Profesionales parcialmente, quedando desestimada la referente al

articuic 16 1.e).

Y, por ofra, por lo gue se refiere a la cuestion vinculada con |la nueva disposicion final primera afiadida a la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022, que modifica el apartado 7 de la disposicion adicional
segunda de la ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, pues nos hallamos
contrariamente a los términos en que la Organizacion Colegial SITAL combatia su inclusion, finalmente aprobado
su proyecto, haberse afadido ta misma quedando, muy a su pesar, sin efecto el planteamiento de enmienda de
supresion de contenido solicitado a los Grupos Parlamentarios del Senado.

En definitiva, de la precedente valoracion segun el grado de resultado def acto proponente durante el
tiempo a que se refiere la memoria, feniendo en cuenta las principales circunstancias que lo han enmarcado, en
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El Secretario,

lo relevante sucede solo devienen actividades derivadas de relaciones con la Generalitat Valenciaha competente
en refacion con la funcidn plblica local, tal y como se ha apuntado anteriormente.

Ello, sin perjuicio de incluir en tal consideracion, pues es el momento de dejarlo claro, la cuestion atinente
a las reuniocnes sobrevenidas justificadas por la necesidad de servir a los fines colegiales, u otras cuestiones
asimiiadas, llevadas a término con cada uno de fos Presidentes o Presidentas de los tres Colegios Territoriales
de la Comunidad Valenciana, por o general, mediante videoconferencia como ha sido el caso de las siguientes:

e Direccion General de Administracion Local, celebradas el 11 de mayo y 14 de octubre, con asistencia
de don Antoni Such Botella, Director General y don Adolfo Jesls Alonso Mas, del Servicio de
Asesoramiento Municipal, y Gestién de Habilitados Nacionales, entre ofros, al objeto de tratar la

situacion de las plazas de los Habilitados.

o Direccion General de Urhfanismo, celebrada el 22 de septiembre, con asistenicia de don Vicente Joaguin

Garcia Nebot, Director @enerai y dofia Anna Pifieiro, Subdirectora General, con objeto de tratar las

Ayudag planeamiento Aﬁuntamientos, con objeto de tratar las Ayudas deslinadas a los Ayuntamientos
" de la Comunidiad Valengiana para la modernizacion y transparencia de! planeamiento urbanistico,

. Direccién GeneFéi de G%stién y Organizacidn del Sistema, celebrada ef 14 de julio, con objeto de tratar

la Implantacién del Conirato Programa.

e Consejo Juridico Consultwo de la Comunitat Valenciana, celebrada el 23 de noviembre, visita
institucional de contacto y vias de colaboracion con la Institucion en lo que supondria sucesivas

webinar.

tividades, que es el gue ahora importa, en coherencia con el propdsito del trabajo
iguiente:

En el campo de las
ocurre, ademas, a valorar |

De acuerde¢én Tp eétabiecido en el art. 74.

2. Relaciones e’ﬁ’tre el Colegio y el Consejo Autenémico de Colegios SITAL.

i

En este senti;do, suéede es esencial distinguir, por razones de sistematica normativa, entre la relacién que
mico de SITAL y la Junta de Representacién Auionc')mica como organe del Consejo

presenta & Conselé Aufz_

lo 51gu|ente

_Art. 51 del Real'i Decreto 353/2011, de 11 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos generales de la
Organizacion Colegial S;ITAL, gue sefiala:

. "Los Consejos Autondomicos de Colegios Territoriales de Secrefarios, Interventores y
Tesoreros de Administracién Local que se constituyan al amparo de lo dispuesto en la
feg.'sfac.'on Autondmica correspondiente, fendrén los fines y funciones que determinen sus
Esfatutos, con sujecion a lo dispuesfo en la respectiva legisiacion autonomica y en la

legislacion basica estatal.”
Y, a su vez, art. 30.1 del mismo Real Decreto precitado, que sefiala:

“La Junfa de Representacién Aufondmica, presidida por el Presidente del Consejo
General e integrada por todos los Presidentes de los Consejos Autondmicos, es el érgano
con competencia exclusiva de coordinacion para el establecimiento de una accion comtin
de la Organizacion Colegial en el desarrollo del esfatufc profesional de los Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local por el Gobiemo del Estado y los
Gobiernos de las Comunidades Autdnomas, asi como con las competencias que le afribuya
el reglamento de régimen inferior, todo ello sin peruicio de las competencias que le
cotrespondan a la Presidencia def Consejo.”

La interaccion entre Consejo Autondmico y Junta de Representacién Autondmica del Consejo General, en
efecto, produce consecuencias, de las cuales solo puede aludirse a las que interesan a los efectos de la mejor
comprension y solucidn del caso ya aue, hasta la fecha, en la Comunidad Valenciana alin no se ha constituido el
correspondiente Consejo Autondmico, to que explica a los efectos legales oportunos la existencia de un
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representante provisional designado conjuntamente por los tres Colegios Territoriales que habra de recaer en
quien ostente alguna de las presidencias de dichos colegios que formen parte de la Asamblea del Consejo.

Dicho esto, y de acuerdo con lo previsto en la disposicidn transitorfa quinta del vigente Reglamento de
Régimen Interior del Consejo General, sin acudir expresamente a su mencion literal a fin de no excederse del

propdsito del trabajo, resullande:

Expirade el plazo regiamentario gue se reconoce con caracter transitorio por tiempoe de tres afios y, por
tanto, decaida la representacion provisichal desempefiada, sin ningin dnimo de lucro, desde el 27 de octubre de
2017 por nuestro Presidente, don José Manuel Medall Esteve.

Considerando lo dispuesto en lales preceptos, en base a los acuerdos consensuados por las Juntas de
Gobierno de los tres colegios, en concreto el de Castellon mediante acuerdo adoptado en su sesion celebrada el
12 de mayo de 2021, se acordd “se asuma la representacion autonémica por el plazo de un afio desde su
designacion por doﬁé Vanesa Felip Torrent, Presidenta del Colegio Territorial SITAL de Valencia, pasado ese
afio el Presidente de Alicante y a confinuacion el de Castelion, asi rotativamente, sin perjuicio de que se proceda
en-consécuencia cuando sea creado el Consejo Atitondmico”.

-
-

S5i, como es previsible, teniendc en cuenta que la determinacion del cumplimiento de los acuerdos

aludidos se préﬁ_ducsé a pattir de la designacién del cargo, el vigente de forma continuada decaera entrado el mes
de mayo del pré?ci:j\o afio 2022, momento procedente para efeciuar en consenso los debidos acuerdos.

e

/ Por su parte, el Consejo General de acuerdo con los principios de cooperacion y coordinacion asegura su
actuacion vy ejofcg sus competencias, con respete a los dmbitos competenciales de los Colegios Territoriales y
Consejos Autorismicos que integran la Organizacion Colegial y garantiza un tramite de audiencia suficiente en

las actuaciones o asuntos que las afecten singularmante.

Es, por tajﬁto, dentro de esta concepeién de la actividad viene al caso recordar lo previsto en el art. 14.2
del citado-Reg amento de Régimen Interior que, sobre régimen de sesiones de la Junta de Representacion
onsejo General, sefiala:

Autonomica de

la Junta de Representantes se reunira en sesién ordinaria cada cualro meses,

_ ocada por el Presidente del Consejo y en sesion exiraordinaria cuando sea necesario,

por iniciativa del Presidente o a pelicion de varios de sus miembros que representen la
S mitad més uno, o bien mayoria de representatividad,

€l Secretario,

+ Bl lugar ordinario de reunion seré la sede del Consejo General en Madrid, salvo que se
hégya acordado su celebracion felemidtica, Mo obstanfe, la Junta de Representacion
Atfjtonémica podra celebrar reunion en cualguier otro lugar del territorio nacional.”

Delas cuales, durante el tiempo a que se refiere la memoria, cumplida por el Consejo General la
obligacion de publicidad de todas y cada una de las actas elaboradas de esfas reuniones mediante medios
electronicos, a saber, mediante su pagina web, puede aludirse sobre ellas habar tratado temas relacionados con
la situacion de la Organizacion Colegial en los distintos territorios y las concretas problematicas de la Escala en
cada Comunidad Auténoma, habiéndose celebrado de forma telematica, existiendo aln limitaciones provocadas

por la GOVID-19, las siguientes:

s Sesion ordinaria del dia 30 de abril de 2021.
Asuntos: Informaciones de la presidencia y situacion de los interinos en la Escala.

e Sesion ordinaria del dia 5 de octubre de 2021.

Asuntos: Informaciones de la presidencia; ejecucidn de las obras en la sede del Consejo
General; analisis de la situacién general de la Escala y exposicion por los presidentes de los
Consejos Autonémicos de la situacion del colective e iniciativas gue le afectan en las diferentes
Comunidades Auténomas, propuestas y coordinacion de acciones,

Queda expresamente sin ampliar en la presente memoria, en extracto, los acuerdos que se adoptaron,
pues excederfa del proposito de este trabajo, y se recuerda:
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El Secretario,

«Los usuarios mediante el examen diligente de la informacion contenida en las actas, en
esle supuesto publicadas por el Consejo General en su pagina web, podran formarse juicios
que les faciliten la toma de decisionas.»

Por principio de uniformidad, esto es, desaconsejandose abandonar los criterios de formulacion de la
memoria y, a su vez, siguiendo los requisitos de la informacion a incluir en la misma, como son la relevancia,
fiahilidad, infegridad y claridad, la construccion de los otros elementos no distantes en el campo de actividades
de la entidad que se encuentran en una relacién razonable con el resultado perseguido del trabajo y que
conforman demas esta valoracion, podria concretarse de la forma siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el art. 75.
3. Relaciones entre el Colegio y el Consejo General de Colegios SITAL.

En base ala pretendida integridad de criterios, dando sentido a Io manifestable e aspecto fundamental

f,,,p'roplo del Coieglo Profesional que, en cuanto tal, le resulta de aplicacion partiendo de su caracter general, esto
es, el Real Decrete 353/2011, de 11 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos generales de la

Organizacion Cplegial SITAL.

Respect@ al contenido concreio del articulado sobre esta cuestion, por un lado, es razonable comenzar

con la propia mencion en el mismo incluida de definicidn del Consejo General a través de su art. 6 que, en sus

dos apartados, :Ilqe asi:

i

3 fE.' Consejo General de los Colegios Profesionales de Secretarios, Intervenlores y
Tesordros de Administracion Local es el organismo represenfativo y coordinador superior
de laiQrganizacién Colegial.

) gLa esfructura interna y ef funcionamiento del Consejo General es desarrolfada por su
regla mento de régimen inferior de conformidad con lo dispuesto en los presentes Estafufos

énerales.”

fiadirse, en atencion a dicha definicion, la interpretacion extensiva del precepto que declara el Consejo
General gn su memoria anual que dice asi;

7

. «El Consejo General de Colegios SITAL ofrece su compromisoc para trabajar en la
c;épacitacién de toda la organizacion colegial, en el impulso y en la dinamizacién de la red
”g’blegial, desde la pariicipacion y la transparencia. Atiende con este compromiso las
exigencias de renovacion tecnolégica que permite mejorar las herramientas de
comunicacién entre colegios y sus miembros, incrementando la capacidad de financiacion
de las actividades colegiales, ayudaremos a la implantacion teritorial efectiva de la
profesion dando y recuperando el espacio colegial que corresponde.»

En ciernes el asunto, también parece procedente, refiriéndencs a la aplicabilidad erga omnes de los
efectos de la precitada disposicion reglamentaria, siendo de propésiio en su elaboracion a esta se opta por
acudir, sea objeto de consideraciéon efectuar un examen entre la pluralidad de opciones que deja el elenco de
funciones y competencias airibuidas al Consejo General, en particular, observando aquellas que, de un moda u
aotro, caractericen por tradicion el ejercicio de sus relaciones. En este sentido, debe sefialarse que el art. 26.1 del

mencionade Real Decreto establece que:

“b) Asumir la representacién de la Escala de funcionarios con habilitacion de caracter
estatal v de su Organizacion Colegial ante las organizaciones intemacionales y los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial de ambito estatal.

I} Informar los proyectos de modificacion de la legisiacion estatal sobre Colegios
Profesionales, o de disposiciones de caracter general del Estado que afecten concreta y
directamente a los Secretarios, Interventfores y Tesoreros de Adminisiracién Local, de
conformidad con fo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del

Gobierno."
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El.Secratariy,

Dicho esto, entrando en el fondo del asunto este debiera ocupar en rigor para depurar el ohjeto de la
pretension actual, sin lievar a cabo un controf en abstracto de la mencionada disposicion reglamentaria, el
sefalar lo que esté en clara conexion o, lo que es lo mismo, perfectamente acorde con las exigencias ahora
referidas al mantenimiento de relaciones permanentes de informacion y comunicacién del Colegio Profesional

con su Consejo General, resultando:

Una oportunidad estratégica enfocar estas relaciones recurriendo a interpretar el art. 3 del Reglamento de
Régimen Interior det Consejo General, pues es precisamente de acuerde con sus principios de actuacion y con el
concurso indispensable de participacion de los Colegios Territoriales -al igual que sucede con los Consejos
Autondmicos- que integran la QOrganizacion Colegial la finalidad de concepcion de la actividad, sea para:

"Asungbs gue afecten o puedan afectar en cualquier forma al cofectivo profesional en su
ambifo estatal, incluso cuando se frate de actos o disposiciones emanados de las
Comunio{féides Aufdnomas, de los Gobiemos locales o de sus entes dependientes,

"»xg;a.'fzadc;fs en el &mbito de sus competencias terriforiales, cuando la actuacion pueda tener
répﬁercusjién en & conjunto del colectivo que integra la Escala de funcionaros con

habiiitacion de caracter nacional.”

£

rs .
O bien:
/ “Gérantizar a los Colegios Territoriales y Consejos Autonémicos un tramite de audiencia
iF
suficiente en las actuaciones o asuntos que les afecten singularmente.”

Es pues, fle su lectura se acredite que el art. 3 del citado Reglamento pueda ser interpretado en conexion
con el art. 28 del Real Decreto 353/2011, de 11 de marzo, por el gque se aprueban los Estatutos generales de la
Organizacion Calegial SITAL gue en consecuencia, por su parte, sobre los organos del Consejo General, para
asegurar ia dedigacion que requiere la consecucion de sus relaciones, establece que:

;.,-‘"1 .a Asamblea del Consejo General es el érgano de expresion superior de la voluntad
d/ga" la Organizacién Colegial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion

‘oval,
2. La Asamblea del Consejo General esfard integrada por colegiados ejercientes en

/4 todo caso.
g 3 Forman parte de la Asamblea del Conssjo General:

a) Los Presidentes en gjercicio de los Colegios Territoriales por razén de su cargo.
¢} Los delegados que se designen por las Juntas de Gobiermno de los Colegios
Territoriales en la proporcion que establezca el reglamento de régimen inferior
conforme a st numero de colegiados efercientes al dia 1 de enero de cada afio.

()

Considerando lo dispuesto en tales precepios, acogible en base a los principios de cooperacion y
coordinacion que aseguran la actuacion del Consejo General y el gjercicio en el ambito de sus competencias, no
puede quedar al margen de la cuestion relativa a estas relaciones el recordar lo previsto en el art. 9 del citado
Reglamento de Régimen Interior que, sobre tipos de reuniones de la Asamblea y lugar de celebracion, en sus

dos apartados, dice asl:
“1. Las reuniones de la Asamblea General seran de tres fipos.

a) Ordinarias, que tendran lugar una vez cada afio natural en el primer timestre del
mismo. En ella se someterd la aprobacién de fa Memoria Anual del conjunto de la

Organizacion Colegial.

b) Extraordinarias, que se convecardn por ef Presidente cuando la urgencia de los
asunios lo requiera v asi lo acuerde la Comision Permanente de la Comision
Fjecutiva, o a pelicion motivada, que debera incluir el asunfo o asuntos a lralar,
formulada por la cuarta parte al menos de los miembros de la Asamblea,
acreditados a2 1 de enarc de cada afio segiin se establece en el ariculo 7.

A
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¢} Electorales, que se convocaran exclusivamente para la eleccion de la Comision
Ejecutiva y para el debate de la mocion de censura que pudiera plantearse frenie a
la misma o frenfe a la Presidencia, conforme a lo dispuesto en el presente
Reglamento.
2. Las reuniones de la Asamblea, tanfo ordinarias como extraordinarias, se celebraran
en la ciudad de Madrid, sede del Consejo General, o en cualguiera otro lugar del territorio
nacional conforme acuerde la Comision Ejecutiva.

La Asamblea Elecforal se celebrard en la sede del Consefo General en Madrid.”

De las cuales, durante el tiempo a que se refiere la memotria, cumplida por el Consejo General la
obligacion de publicidad de todas y cada una de las actas elaboradas de estas reuniones mediante medios
electronicos, a saber, mediante su pagina webh, habiéndose estas celebrado de forma telematica existiendo atn
élmltamones provocadas por la COVID-19, puede aludirse sohre ellas, ratificando los propdsitos de actuacion

/
_yﬁ/’ expuestos referidos a la actividad de la que se informa uf supra indicados (es decir, art. 3 del Reglamento de
),/ Régimen Inteﬂor del Consejo General), haber tratado los siguientes:
/ * Sesion ordmarfa del dia 27 de marzo de 2021.

;f Asuntosz;;_irobacién de la Memoria anual del conjunto de la Qrganizacion Colegial; aprobacion

/ de las cuentas anuales y liquidacion del presupuesto cerrados a 31 de diciembre de 2020;

;‘” decision sgbre el Congreso Cosital Murcia 2020; aprobacion del proyecto de Presupuesto del

Consejo Q}aneral para el ejercicio 2021 e informaciones de fa presidencia y de la Comision
i Ejecutiva. |

;é
® Sesiq;]@xtracirdinaria del dia 13 de noviembre de 2021.
. Asunfos @eforma de la sede del Consejo General y su financiacién e informaciones de la
presldercza y de la Comisidon Ejecutiva.

e Sesaon extraordmana y urgente del dia 18 de diciembre de 2021.

Asuntos Ratn“ icacion de Acuerdo de Comisién Ejecutiva de 27 de noviembre de 2021 y peticién

" de supresion a los Grupos politicos en el Congreso y Senado del contenido de la Disposicién

/Final Primera del proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022, en los
términos aprobados por el Congreso de los Diputados.

El Secretario,

a

‘ Quedé expresamente sin ampliar en la presente memoria, en extracto, los acuerdos que se adoptaron,
puég\excedg?ia del proposito de este trabajo, y se recuerda:
e
«Los usuarios mediante el examen diligente de la informacion contenida en las actas, en
este supuesto publicadas por el Consejo Generat en su pagina web, podran formarse juicios

que les faciliten ia toma de decisiones.»

Obviamente, en el suministro de esla informacion, cuyo ejercicio no comporta Unicamente en lo
significativa, en ejemplo, los términos vistos, también es fundamental con no menor nitidez referirse, de suyo
logico y razonable, a quienes en el Colegio Profesional, a los efectos legates oportunos, resultan integrados en el
citado érgano del Consejo General, bien porque ostenten su representacion legal o hayan sido designados,
cumpliendoe los requisitos exigidos, miembros delegados; de tal modo que, durante ef tiempo a que se refiere la

memoria, resulta;

Ocurre, sin intereses contrapuestos a los de la Organizacion Colegial ni disentir [a validez de la Asamblea
del Consejo General en ella integrado, en clara diferencia enire un afio y ofro, haberse producido eventuales
gircunstancias que han procurade en el cumplimiento de los deberes por parte de los componentes de la misma

se curse ausencia justificada en todas y cada una de sus convocatorias.

No obstante lo anterior, sin quedar excluido en el detalle de esta informacidn, conste a confinuacion los
miembros de la Junta de Gobierno del Colegio Profesional, no carentes de competencia, en su condicion de

integrantes de dicha Asamblea:
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~Ef Secretario,

o Don José Manuel Medall Esteve, Presidente e Interventor del Ayuntamiento de Castellon de fa Plana.

s Don Oscar Javier Moreno Ayza, Miembro delegado e Interventor del Ayuntamiente de Vinards.

Y por otro lado, y para concluir lo aqui manifestable, complementariamente a estas informaciones
detalladas anteriormente relativas a las refaciones entre el Colegio y ef Consejo Generai de Colegios SITAL no
quede, pues, por encontrar perfecto encaje dentro del ejercicio de las mismas, sin considerar lo siguiente:

Resultando que la especificidad de lo expuesto no valora con caréacter Unico la pluralidad de opciones que
deja el citado «Titulo V. De las relaciones con otres entes publicos y privados» y por, ademas, no debieran
mediar defectos de contenido en la memoria, esto es, esté libre de sesgos, es pues, inequivoca ia voluntad de
quien ejerce las competencias en su elaboracion de proporcionar de forma suficiente por ello ser significativo y
razon de interés geqérai, contribuyendo a facilitar una visidn de conjunto homogénea y coherente del asunto que
genere conocimient@, informacion relativa a:

SERVICIOSEDE ASISTENCIA JURIDICA del Consejo General de Colegios Oficiales SITAL.

Esgometldp al determinar la presente coniribucidn, como parte del asunto mayor que se revela, por su
finalidad y par el cgfmtexto de exigencia valorarse lo siguiente:

a) De forma precautoria aducir sobre la actividad, en lo subsumible de las relaciones a que se hace
referencia, estei:s;e encuentra confiada con caracter general por idoneidad y adecuacién a lo dispuesto de su
diccién literal en fos arts. 26.1 letras b) y m), y 10.¢) del Real Decreto 353/2011, de 11 de marzo, por el que se
aprueban los Estatutos generales de la Organizacion Colegial SITAL; a saber, funciones y competencias que,
respectivamenté, la normativa que regula la Organizacién Colegial atribuye al Consejo General y al Colegio
Profesional, y ej[ 3 sin perjuicio de lo concordante le resulte a este dltimo de aplicacion segun lo dispuesto en sus

propios estatutds.

emas, a esto (iimo a mayor abundamiento se quisiese profundizar bastaria, en ampare con
mismo dispuesto al Colegio, en particular, en sus propios estatuios con respecto a su
ica (art. 5.3); funciones {arl. 7.c} y atribuciones y facullades del Presidente (art. 36.1), o

-""--b)APOf resultar conveniente, alendiendo a las especiales caracteristicas y naturaleza de la actividad en el
aspecto geﬁeral, esto es, la defensa de los intereses concurrenies en el ejercicio de la profesion reservada al
habilitadoﬁe caracter nacional, y estimar encontrarse insita en los antedichos preceplos, trae causa refiriéndose
al ejercigib dé estas competencias resaltar la especial vocacién, como no pedria ser de otra manera, del Consejo

‘ VGengr-a‘l, conjo acertadamente Ja sefiala su memoria anuat como sigue:

i

«DAR respuesta inmediata a consultas no solo juridicas sino también organizativas y de
““toda indole gue surgen en el desempefio de puestras funciones reservadas ¢ no.
Potenciando con la asistencia y asesoramiento legal, ... [a atencion personalizada.»

A estos efectos, el mejor desempefio de su misién consiste en el SEGUIMIENTO DE LA NORMATIVA
REGULADORA gque ocupa de forma diferencial un espacio muy significativo entre ias funciones que desempeiia
el Consejo General en colaboracion con los Colegios Territoriales, esta farea esta llamada a encontrar su
principal expresion en aquellos supuestos en que los actes o disposiciones generales sean insuficientes, no
satisfagan las exigencias de mejora, o se consideren perjudiciales para el ejercicio de las funciones reservadas al
habilitado de caracter nacional, u en otros que asimismo pudieran sobrevenir con base en la necesidad o fin de
atender determinadas funciones de analoga vertencia como, por ejemplo, canalizar aspiraciones,
reivindicaciones o reclamaciones del colectivo profesional, en todo caso, estableciéndose como referente sus
SERVICIOS DE ASISTENCIA JURIDICA que proyectan su ambite protector iniciando, concluyendo o
manteniendo la tramitacién de contenciosos-administrativos y judiciales, por iniciativa propia ¢ a instancia de
Colegio Territorial o Consejo Autondmico, atenuando en la medida de lo posible la carga economica que de otro
modo recaeria en los Colegios Territoriales, en nuestro caso en particular, dificiimente asumibie.

Por supueste, tampoco debe olvidarse, en ofro sentido no menos importante, supone un motivo adicional
para los servicios de asistencia juridica del Consejo General resolver de forma iterativa sobre cuestiones como,
por ejemplo, impugnaciones a las convocatorias de concursos, en general, al infringir los requisitos exigidos en
normativa reguladora de la Escala y general de funcidn publica, o excluir plazas reservadas, etc.
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El Secretario,

Y ello tiene una logica justificacion en la mayor facilidad gue -en {érminos de generalidad- al mismo fin
perseguido que el Colegio, tiene el Consejo General para el mejor desempefio de esta mision, si bien el hecho
de que existan otros criterios 16gicos intuitu pecuniae no priva, ademas, de justificacion o razonabilidad al elegido
por la norma, sin perjuicio de los acfos cuya asislencia o asescramiento legal debiese manifiestamente cubrir el

propic Colegio Profesional.

Para satisfacer las exigencias de informacion en lo que afafie a esla cuestién, ta valoracion durante el
tiempo a que se reflere la memoria, ante las mismas notas de relevancia y fiabilidad en la informacion
suministrada que a esta precede, pedria concretarse en los términos siguientes:

e El Colegio ni p(;ﬂr si mismo ni mediante representacion procesal conferida al Consejo General atribuida a
sus servicios e asistencia juridica, ha iniciado, mantiene o ha mantenido como parte recurrente
tramitacion anUna de recurso contencioso-administrativo.

e Tampoco ha jmmado mantiene o ha mantenido actos excluidos de la jurisdiccion contenciosa como
serfan cuesh@nes expresamente afribuidas a los ordenes jurisdiccionales civil, penal o social, estén a no
relacnonadps icon la actividad de la Administracién Publica.

concurra esta perfecta coexistencia y, por tanto, en ninguno de los precitados drdenes exista
ativa sobre litigios al respecto que revelar, de manifestarse lo serian de manera compatible o
previsto en proporcionalidad en el marco de la normativa a la que se encuentra sujeto el

Aun cuan
informacion sign
coharente con |
Colegio.

Dicho to ahterior, no obste comentar lo siguiente:

Ciertamente, nc es dificil avenirse a la opinidn de que la conducta profesional, en general, de nuestro
colectivo SITAL én la provincia de Castellon, permite disfrutar sin litigios o conflictos de una convivencia pacifica
de la qu‘e"“"“éé'*gr ntificante destacar, conforme a lo establecido en el art. 4.3 de los Estatutos pariculares del
rismo, esta se rige, en todo momento, por el “cumplimiento de valores éticos de actuacion basados en la
neutralidad pohi ca, defensa de los valores democraticos, servicic al interés publico, lealfad, honestidad,
honradez, impaicialidad, eficacia, eficiencia, profesionalidad, integridad, ejemplaridad, dedicacion, diligencia,
justicia, t{énspa encia, cumplimiento de la legalidad vy el respeto a los derechos humanos’; lo cual nos

enarguilece y-enaltece como colectivo profesional.

,45\1 margen de la anterior consideracion, en cualquier caso, es merecide nuestro mas sincero
recor(ommlento a los SERVICIOS DE ASISTENCIA JURIDICA que presta et Consejo General, por erigirse desde
] “ineludible regrmen de responsabilidad como un claro ejemplo inequivoce en el ejercicio de sus funciones y
campetenclas de plasmacion de la garantia de su especializacion y operatividad en el tréfico juridico en virtud de
lo dtspuesto en el art. 2 de su Reglamento de Régimen Interior; y, por ende, extensivo al propic Consejo General,

entre Gtros’ aspectos de mencidn:

o En el aspeclo representativo:

Siempre ha sido firme y demostrado el compromiso de colaboracion adquirido por nuestro Consejo
General como entidad representativa y coordinadora superior de la Organizacion Colegial, actualmente
presidida por don José Luis Pérez Lopez, Secretario del Ayuntamiento de Boadilla del Monte (Madrid),
que junto a la suma de esfuerzos de todos y cada uno de los colegiados, de los Colegios Territoriales y
de los Consejos Autondmicos, permite y garantiza crear una gran red colegial para recuperar la voz de
los Secretarios, los Interventores-Tesoreros y de los Secretarios-Interventores de Administracion Local,
y el espiritu de pertenencia a una profesion que es un legado histérico al servicio de los Gobiernos
Locales, de los ciudadanos, y al servicio del Estado de Derecho.

e Y, precisamente por las funciones que realiza:

Al ser un modelo de ejemplaridad en su conducta y observar, en todo momento, en su €jercicio un
innegable cumplimiento de las exigencias garantizadoras representativas organizacionales y, por ende, de la
Escala de funcionarios con habilitacién de caracter nacional.

s pues, frae causa expresar a Unos y otros un afic mas, en un 2021 marcado por la COVID-19, paro de
evidente & importante recuperacion comao consecuencia del regreso escalonado al habitual funcionamiento, en
nombre de todos y cada uno de los miembros de la Junta de Gobierno de este Colegio, nuestra mas sincera

muestra de gratitud.
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El Secretario,

Planteada asi la cuestién, a falta de una mayor concrecién de guien expresa su parecer, en general, debe
sefialarse gue las precedentes consideraciones, juicios o conclusiones inferidas se han formulade desde un
punto de vista objetivo, una posicién neutral y con un caracter imparcial y, sinceramente, no es voluntad del
Colegio se pretenda en una dicotomia de su interpretacién sean extraldas con dualidad valoraciones o
conclusiones erréneas que converian en perjuicic del pretendido interés colective, social, general o plblico.

Siendo esto asf, en coherencia con el proposite de! trabajo en cuanto a [a materia que preside el
enunciado o, lo que es lo misme, habiliacion conferida al Colegio Profesional, no cahe duda resta finalmente en
el contexto de lo que se pretende revelar, esto es, el campo de ias actividades, por ocuparse o vaiorar ahora lo

siguiente:

De acuerdo cq;n lo establecido en el art. 76.

4. Otfras reiacjones.

H

7 Guando la Ley, como es el caso, no impida cursar al Colegio un elenco de cardcter mas generalizado de

relaciones” beneﬁctesas para los intereses profesionales del funcionaric de Administracion Local con habifitacion
de caracter namonal que se encaminen al cumplimiento de los objetivos colegiales, salvo disposicion contratia,
en cuanto fal,’ esteilo encuentra reconccido en los supuestos generales expresamente a tal efecto derivados de
su normativa egpe§3|f;ca como Jo previsto en el art, 76 del titulo V de su Estatuto particular.

Ahora biery, si en el antedicho precepto se fijan de farma expresa determinados organismos, autoridades
u otras personasijuridico-piblicas ya definidos por el legislador, pero sin llegar a concretarlos totalmente, se
entiende por el amplic margen de libertad decisoria que deja concurra quepa justificar la sujecion a este, en lo
subsumible, de calquier acto administrativo discrecional que canvenga al Colegio para la mejor satisfaccion de
dichas intereses.Por este motivo, subyace poner de manifiesto o siguiente:

Bastana @ara pronunciarse, en amparo con recordar, por su significatividad y por, ademas, resultar no
existe informacidn a presentar para el tiempo a que se refiere la memoria, la redaccion dada a esta misma
cuestion el pasado ejercicio 2020, sin que ello la rebase, que sin entrar en otras consideraciones de forma

sucinta dema

 «1; Colaboracién con la Conselleria de Participacidn, Transparencia, Cooperacion y
Calidad Democrética, para la firma de un nuevo convenio que dé confinuacion al anterior
sa:scrfto por el Colegio con fa Generalitat Valenciana durante el periodo 2018-2019, para
mzejorar el cumplimiento de la normaliva vigenfe en materia de transparencia por parte de
Io§ Ayuntamientos de fa provincia de Casteflon.

f La crisis del coronavirus ha supuesto, sin duda alguna, un «antes» y tn «después» en

“..—todo lo que tiene que ver con las Administraciones Piblicas y la gestion pablica, en general,
y en como gestionar el conocimiento en las organizaciones, en particular, por elfo, en ef
caso que nos ocupa, el efecto negativo mas evidente ha sido st impacto en las relaciones
que venla manieniendo el Colegio con los responsables que ostenfan la represenfacion de
la precitada Conselleria a los efeclos de dar confinuidad a los objetives previstos ent su
denominado “Programa Ayuntamientos vy fransparencia”, que establecio para mejorar el
sumplimiento de la nomativa vigerte en materia de transparencia por parle de los
Ayuntamisntos de la Comunitat Valenciana, a la luz de las competencias para su efecucion
a la misma atribuidas, enire oiras, mediante la elaboracion de convenios.

Con todo, a la espera de que las circunstancias permitan acfuar administrativamente a
ambas parles con la debida seguridad y firme proposito de resolver la colaboracion con la
redaccién de un nuevo convenio a dichos efectos, para los usuarios puedan formarse un
mejor juicio de la situacion, a continuacion se pasa a consignar la informacion siguiente: (..}

2. Convenio de colaboracion con la Universitat Jaume | de Castelld para la promocion
de actividades formativas.

Se ha fijado un protocolo de actuacién de colaboracidn y promocion que permita
organizar actividades de formacion y difusion de conocimientos en maleria juridica,
economica, contable y recaudatoria vinculadas a la Administracién Pablica.

L
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El Secretario,

RV

El convenio se firmé en fecha 10 de febrero de 2020, y del mismo dimana la
constitucion del érgano siguiente:

o Comision paritaria para el seguimiento, vigitancia y control de su efecucion y de los
compromisos adquiridos por fos firmantes, y la solucion a los problemas de
interpratacion y cumplimienic que puedan plantearse respecio de este, integrada

por:
- Don José Luis Blasco Diaz, Catedratico de Derecho Administralivo, en
representacion de la UJI.
- Don a!osé Manuel Medall Esteve, Presidenie de este Colegio Terriforial en su
repreéentacién. »

Sﬁparadamente procurando preservar los requisifos de la informacion a incluir en la memoria, la que a

.ﬂ,cd‘ntmuac;omse Summ!stra pone fin, de acuerdo con el enfoque diferenciador de materias, a las actividades o
servicios prestados por la corporacién colegial gue han sido objeto de desarrollo durante el tiempo a que se

refiere la memcma y, por tanto, poniende en valor la importancia de contar con informacion clara, esta accion
termina de dar a cggaocer fas materias que comporta la presente parte segunda expositiva; a saber,
b) De las agtividades de formacion.

En lo que atafie a esta cuestion, surge la necesidad objetiva e incluso perentoria de permanecer
oportunamente ingluida, como obviamente sucede, en todas y cada una de las memorias anuales que se formen
sobre el desenvolvimiento del Colegio, pues las acciones formativas, que prontamente adquirieron relevancia,
han sido y siguen siéndolo, en los términos vistos, en general, funciones que redundan en beneficio de la
proteccién de losfintereses de quienes son destinatarios de las funciones plblicas reservadas a los Secretarios,
..... ssoreros de Administracion Local (art. 8.b) de sus Estatutos particulares) y, en lo particular, en
fo de las habilidades y apfitudes del funcionario de Administracién Local con habilitacion de

el reforzamlento
caracter na,gonal entre otros destinatarios, eilo sin perjuicio de lo comprensivo a la puntuacion correspondiente

por"l‘c‘fé‘."'ﬁ:i'é tos reconocidos.

Ahora blegl como ya se ha sefialado, consistente en la secuencia de grupos normativos pecufiares en
razonmd,awla ‘Heteromorfia de los Calegios Profesionales, con base en la peculiar configuracion y esencia del
Co!eglo es de recordar del analisis casulstico de sus fines y la tutela de los intereses concurrentes en el ejercicio
de la profesmn en particular, al estimar el antedicho recogido en su estatuto particular, se confirma, sin el menor

genero de dudas dada la voluntad del legislador de reaccionar ante |os colegios de funcionarios publicos frente a

interpretaqones extensivas de los conceptos generales de Colegio Profesional, que:

.

lag

./ "No se da el presupuesto de hecho necesario, dada la peculiaridad dei Colegio, para en
“of ejercicio de sus polestades se contemplen funciones juridico-piblicas de trascendencia,
an la medida en que esas funciones corresponden en exclusiva a las Administraciones

Priblicas.”

Ello permite resaliar, de su aplicacion al supuesto del Colegic, que no existe una manifestacion del
legislador sobre la neceasidad de la colegiacion obiigatoria para el cumplimiento de los fines asignados.

Dicho esto, procurande un efecto ahora al caso clarificador, entrando en el fondo del asunto este debiera
ocuparse en considerar lo siguiente:

1. Algunas generatidades.

La formacion, en especial referencia, la homologada junto a la deontologia son dos de los pilares mas
caracteristicos de la actividad desempefiada por los colegios profesionales, como salvaguarda de la calidad y

buena praxis profesional.

la formacién es un elemento diferenciador de los profesionales ya que le permite la

En general,
indiscutiblemente en &l

actualizacién de sus capacidades y aptitudes mejorando su cualificacion repercutiendo
desarrollo personal y la motivacion, lo gue mejora también su productividad. Y, sobre todo, aumentando [a

calidad del servicio prestado; por tanto,
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El Secretario,

«La formacion debe ser un factor de cambio que debe incidir en fa modernizacion y la
calidad de la accion administrativa y ahora mas gue nunca una herramienta esencial para la
innovacion, el cambio en la Administracion y ia motivacion de su personal, inculcando el
valor de lo plblice en todas las acciones formativas.»

Un servicio ptiblice profesional, competente y responsable es un motor fundamental de ta confianza de los

ciudadanos en las instituciones plblicas.

Existen una serie de recomendaciones a la formacién en el ambito del sector plblico formuladas por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), & propuesta del Comite de Gobernanza
Pablica, que permifen atisbar nuevas oportunidades para el desarrcllo de una nueva politica formativa en dicho
ambito; asi coma u}ta transformacion del modelo formativo, siendo de considerar de forma sucinta lo siguiente:

Solo recorcjaremos es en lo recomendahle se cree una cultura y un contexto propicio al aprendizaje en el
seno de la funciéré publica desarrollando las competencias y aptitudes necesarias, especialmente, a traves de:

. Convertir ei desarrollo profesional de los empleados y empleadas publicos en una funcién esencial del
respectlvo responsable jerarquico y animarie a aprovechar el conjunto de competencias del personal.

e Ammar Y. motwar al conjunto de los empleados y empleadas piblicos a participar activamente en su

desarroliojy aprendizaje permanente.
oY ofrec_rjes oportunidades reales para hacerlo valorar en diferentes enfoques y contexios de
aprendlzaie dependiendo del perfil, competencias, ambicion y capacidades del empieado o empleada.

En cuej'nto al modeio formativo predominante, sin duda, el gran reto consiste en:

Transformar un modelo, basado en la oferta {el personal empleado plblico elige qué
yidades formativas realizar a partir de una oferta preestablecida), en otro modelo basado
Ta demanda, esto es, adaptado a las necesidades reales de desarrollo profesional del
onal empleado plblico identificadas desde la perspectiva de la crganizacion, def puesto

,‘ ébajo y del propio individuo.»

e ien apariencia no presenta grandes dificultades, pues entre otras soluciones, generalmente bien
acoglgas entre, el colectivo profesional colegiado, se observa mediante el uso de medios informaticos en
formatos facﬂmente comprensibles pueds estratégicamente recabarse a dichos efectos su colaboracion u opinién
a traves de ENCUESTAS «ONLINE» DE DETECCION DE NECESIDADES FORMATIVAS.

. Junio‘a ello, en cuanto a la temporalidad en que conviene organizar este tipo de actividades, aun existe
una tendené;a general al «caracter cortoplacista», en los planes de formacion pensamos muy a corte plazo, un
afio a 15"sumo, porque el efecto de reforzar una perspectiva mas estratégica y orientada a las necesidades
futuras desde el punto de vista de fa formacian, en una gestién de la entidad con futuro previsible, alin no es

garantia de financiacién.

Si se permite una pequeRa licencia valga recordar una cita de Eric Hoffer, escritor y fildsofo

estadounidense, que viene a decir que:

«En tiempos de cambio, quienes estan abiertos al aprendizaje se aduefiaran del futuro,
mientras que aguellos que creen saberio todo estaran bien equipados para un mundo que

no existe.»

Y es precisamente en interés de la comunidad haber apostado siempre el Colegio por un modelo
formativo abierto, adaptativo, colaborativo v flexible centrade en las necesidades reales de las personas.

Sin necesidad de entrar en otro tipo de consideraciones que excederian del propésito de este trabajo,
pues de principal debe ser el proporcionar informacién suficiente, racional y adecuada sobre 1a cuestion objeto de
consideracion, esto es, las actividades de formacién, es oportuno poner de relieve lo siguiente:

2. Caso particular del Colegio.
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Si atendemos a la literalidad del contexto inmediate dade por la propia nermativa especifica que le resulta
de aplicacién al Colegio, al «sentide propio de sus palabrasy, surge la manera sustantiva de Hustrar este tipo de
actividades que en un indeterminade nimero de manera iterativa manifiesta organizar.

En lo gue respecta a la vision estratégica que adopta en sus politicas formativas, siendo que el
indispensable valor de la participacién en este tipo de actividades constituye un elemento clave ante las
carencias manifiestas por e Colegio, el tnico e inequivaco uso de modelo formativo, en tanto que pertinente y
adecuado para la consecucion del fin, justificadas por expefiencia las razones gue lo prueban, consiste en la
clase de modelo basado en la demanda que, en e mejor de los casos, suele traducirse en un importante
incremente del concursc de solicitudes de los empleados piblicos que prestan servicios en las Administraciones
e Instituciones de la Comunitat Valenciana, en especial referencia, de los funcionarios de Administracion Local

con habilitacion de caracter nacionat.

En cuanto a las personas destinatarias de la formacion, con el concurso de la indispensable partticipacién
del colectivo profes{ional de funcionarios de Administracion Local con habifitacion de caracter nacional,
colegiados o no, para el cual, en general, se dirigen con el objetivo de proporcionarles todos los elementos
necesarios en matenas vinculadas con la gestion de fas administraciones publicas, desde el rigor y la
|n}p@ndanc|3 de’ {criterio de los ponentes, sin dejar de lado la vision de operadores juridicos y técnicos, es

~Significativo reveta}r

s Que tal cghjertura especializada de formacion alcanza {ambién las necesidades gque demandan demés

_;’1 empleados'pubhcos que presten servicios en las Administraciones e [nstituciones de la Comunitat

Valenmana, encuadrandose en las areas de conocimiento que les son prepias, sin menoscabo

/ ad;c;ona!mente de satisfacer aquellas gue justifiquen cubrir autoridades y cargos en relacién con las

materias Zproplas de las funciones que ejerzan u otros como, por ejemplo, profesionales del sector
privado, ¢ las académicas gue en complemenio precise Ja comunidad universitaria, y

e Que todas y cada una de las acciones formativas se realizan en el ambito territorial de fa Comunitat

i g Valenci

-

| ®

H E

. g E ugnto a la convalidacién de las actividades de formacién centrandones en aquellas que tendran
. 0 validez en log procesos selectivos de acceso y promacion profesional de la Administracion, resuita:

i

° E’jue eéstas acciones se encuentran reguladas por el Instituto Valenciano de Administracién Publica
A (IVAP) siempre gue relnan los requisitos dispuestos en la Orden 10/2010 de 2 de julio, de la
f/ Conselleria de Justicia y Administraciones Ptblicas, por la que se reguian los requisilos y el
procedlm:ento para la homologacion de acciones formativas dirigidas al personal de las
admimstramones e instituciones de la Comunitat Valenciana, en cuyo art. 2.} se le atribuye al Colegio,
como golegio profesional de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
‘Iegai‘fnente constituido, Ia facultad de poder solicilar su homologacion habilitandele a estos efectos

como entidad promotora de formacion.

Por lo que, resuelta tal homologacién, cuande deba expedirse los certificados se estara a lo dispuesto en
el art. 7 de la antedicha Orden que, en el caso de las personas a que este in fine se refiere, esto es, al personal
funcionario con habilitacién de caracter nacional, deberan recoger la preceptiva valoracion de los méritos
generales conforme disponga la resolucion de homologacion de la accion formativa en la que participen, ello sin
perjuicio recoja, ademas de la anterior, en los supuestos en que la accion formativa contenga conocimientos de
las especialidades de la organizacion territorial de la Comunitat Valenciana o del derecho propic de esta, la
correspondiente a los méritos de determinacion autonémica gue el Colegio solicite a la Direccidn General de
Administracién Local de la Generalitat Valenciana.

Por lo demas, en contraste con las acciones homologadas de mayor duracion, existe lodavia en el
ndmero de opciones ofrecidas a las personas destinalarias de formacion, al amparo de lo dispuesto en las letras
), k) y ) del art. 7 de los Estatutos particulares def Colegio, en los términos vistos en ia primera parte de las dos
expositivas que segmentan lo que se refiere a las actividades de la corporacion, aquellas que satisfacen al
colectivo profesional, entre otros, una puntual ¢ causal necesidad de aprendizaje sobrevenida ante determinadas
materias, por novedad o haberse introducido modificaciones significativas gue afecten al rango de la profesion
del habiitado nacional, permitiéndole alcance la concrecion de unas lineas en comin de actuacion, el
intercambio de técnicas y, por tanto, una mejora especifica de conocimientos.
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En esta titima linea que se argumenta nos podemos encontrar con las opciones siguientes:
« En lo presencial, las Jomadas técnicas divuigativas, por lo general de caracter gratuito, y

Por razones de fuerza mayor, consecuencia de los efectes que ha procurade la pandemia producida por
la COVID-19, en ese contexto determinade por la mas que evidente transformacion digital y la nueva
configuracion de fa cuitura del aprendizaje, se insertan:

o Aprovechando las amplias posibilidades que permiten las soluciones telematicas, los Webinarios que
por el tiempo a que se refiere la memoria devienen gratuitos, auncue los medios a los que et Colegio se
ha visto volcado a recurrir, desde una posicién de prudencia por improbable sostenimiento de la
inversion t_ecnolégica, no tengan equivalencia a las genuinas plataformas virtuales de estudios.

Y es que en estas circunstancias en las que ningan organismo nacional o internacional previé una
terminacion a c;orto plazo de los efectos provocados por Ja COVID-19, se apuntd la necesidad de mantener las
medidas adecu:adas de contencién por todos conocidas, como también la inversion tecnolégica, convergente con
fa propla fr*ansfbrmac;on digital que ya venia impulsando la innovacién y fos entornos gue hacen et uso intensivo
de las tecnologlas hechos que han representado para el Colegio, limitada su capacidad de financiacion, un
" doble eJeTCICIO ‘de reflexion de su practica formativa para abordar esta asignatura con ideas o practicas nuevas

con el objetlvope generar valor social, pues:

«Una organizacion inteligente es una organizacién que, de forma continua y sistematica,
aborgja los procesos necesarios para aprovechar al méaximo sus experiencias y aprender de

2;

En esta’ peces idad de transformacion reforzada tras la experiencia derivada de fa pandemia producida por

el coronavirus n la que hemos aprendido a convivir con la incertidumbre y la ambigiiedad, en sus formas mas
volatiles y corné)le;as y en Ja respuesta a una alternativa a lo presencial, no ha sido sencillo sentar las bases de
una Iogrca mtezrvencmn del Colegio o, lo que es Io mismo, disefar su futurc formatlvo inmedi ato cuanto ial

receptwa s@!o ?aa traido consigo como cambio del paradigma formativo, por si mismo o en colaboracién con
otras entidades de la profesién, con intencionalidad y compromiso con las nuevas exigencias de transformacion y
oportumdades del entomo con el que coexiste el personal empleado publico, ofrecer un servicio de "mini
contemdos en respuesta a las necesidades emergentes del funcionario de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional, favoreciéndele el aprendizaje de cuestiones especificas y de caracter practico & modo de
lﬁl,,d@ras formatwas o, como ya se ha dicho, Webinarios.

En deﬂnltwa durante el tiempo a que se refiere la memoria, en el concreto aspecto de la formacion que
aqui se\trata Ao excepcional ha sido oportunidad para el Colegio a igual modo que para las entidades con las que
en su 1mp'ﬁ'§"s.o ha colaborado, en la medida ha sustituido el método tradicional de ensefianza por un sistema
multimedia, pero diferenciado por su pofitica de contencién del gasto que, sin requerir mayor inversidn,
sobreexplota con buenos resultados los usos telematicos del recurso concreto destinado para las sesiones de los
drganos colegiados, aunque ello, por caracteristicas y aicance, no ha sido Obice para flexibilizar una oferta
interesante para el funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, entre otros.

3. Acciones formativas durante el iempo a que se refiere la memoria.

La informacion que suministrar es la siguiente:

En lo que se refiere a las acciones formativas a las gue, atendiendo a los requisitos previstos, se les
pueda otorgar resolucion de homologacion por ef Instituto Valenciano de Administracion Puablica (IVAP), resulta;

No existe informacion a presentar, pues durante el periode de la crisis vinculada a la COVID-19 no puede
obviarse gue la emergencia sanitaria, econamica y social han supuesto en los dos Uktimos ejereicios, junto a las
medidas adecuadas de contencion, sin perjuicio de que los indicadores sanitarios hayan recogido puntualmente
mejoras sensibles, una importante paralizacion en su habitual método presencial de aprendizaje.

Y en sustitucidn a este, tampoco se han convocado por el Colegio actividades de esta indole a distancia,
y/o en modalidad de teleformacion, o en cualguier otro medio que garantice la calidad de formacion, de acuerdo

[ 30




“\‘)M..E{"S?égr;tqério,

;/‘
< Tribunal Canstltamonal de 28 de octubre de 2021, y Real Decreto-fey 26/2021, de 8 de noviembre. Fecha de

con lo previsto en el art. 4.1.c) de la precitada Orden 10/2010 de 2 de julio, de la Conselleria de Justicia y
Administraciones Pablicas.

Si a contrario, pero en idénlicas circunstancias, nos referimos a toda aquella ofra actividad, por el
momento de caracter gratuito, que por naturaleza y duracion sea calificada como Webinar, resulta:

Siendo importante poner tanto esfuerzo en la experiencia en linea como se harfa en un evento en
persona, cumplida tal exigencia se ha ofrecido una experiencia informativa e interactiva a los participantes que,
en los términos vistos, esto es, el Colegio y sus colaboraciones, bien podria categorizarse centrandose en el rol
de control de su aspecto administrativo segiin su adquirente, de este modo es significativo revelar:

a) Anfitrion; El Colegio con parmisos a coanfitriones.

e El Colegio Territorial SITAL de Castellon.

Actividades:
=4, CEl Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana: Sentencia del

celebracion: 29 ge noviembre de 202t.

General de Gestion y Organizacion del Sistema de la Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad ¥ Politicas Inclusivas [Generalitat Valenciana].

Actividades:

1. “Jornada-taller para presentar la figura del contrato-programa para el periodo 2021-2024", que contiene
los términos e que se realizard la colaboracién y coordinacién interadministrativa y financiera en materia de

setvicios soma &5, Fecha de celebracion 17 de mayo de 2021.

?1),mﬁnf;fr hnes extermos.

° 99;1§:g§jpu-d;_qridico Consultivo de la Comunidad Valenciana [Instifuciones de la Generalitat Valenciana).

Actividades:
o 1 "Omisién funcion interventora/Reparos/Reconocimiento Extrajudicial de crédite y Revision de oficio.

- ""}"Procedencla relacxones y limites". Fecha de celebracion: 29 de abril de 2021,

\ 2. "La Responsamhdad patrimonial en el ambito urbanistico”. Fecha de celebracion: 10 de junic de 2021,

'\: :
it

4. Divulgaoic’m de las actividades de formacion.

Al respecto, esta cuestion no menos importante también redunda en beneficio de los miembros
colegiados como usuarios directos de ios servicios que presta el Colegio, y es posible armonizarla desde la
perspectiva de nuestro sistema normativo propio, pues los Estatutos particulares del Golegio en lo subsumible

sefialan:

Art. 7.1} por el que se determina, en particular, le compete al Colegio, en su ambito territorial, de entre las
funciones gue este tiene consignadas en los citados Estatutos la siguiente:

“mpulsar, a través de publicaciones, conferencias y cuantos medios procedan, el
estudio del derecho y lécnicas de adminisfracion que afecten a los profesionales

colegiados; (..)
Dicho lo anterior, no obste comentar lo siguiente:

La lectura de los fines esenciales de |a corporacion colegial v la del elenco de funciones, plasmacion de
aquelos fines, conduce a concluir que el estimulo e impulso de la formacion y perfeccionamiento profesional de
todas las personas colegiadas, sin duda alguna, constituye un servicio al comdn que transciende del mero ambito
interno del Colegio y de sus propios intereses corporativos, por tanto, si de su difusion o divulgacion resulta
preciso concrecion alguna, es de saber se asume dicha tarea dandose por cumplida, incluyendo en tal
consideracian integradora y colaborativa no amparar solo los supuestos de formacion exclusivamente propios.
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"Bl Secretario,

2.2. FUNCIONAMIENTO.

Consideraciones previas.

En juicio, si se parte, pues, como ha de partirse de la exigencia democratica que [a Conslitucion Espafiola
impone, en concreto, por lo que respecta a los Colegios Profesiones, a su organizacidn, estructura interna y
funcionamiento, resulta notoriamente de aplicacion fo dispuesto en su arf. 36 que, en sus dos exiremos conexos

pero diferentes, dice asi:

“La: ley regularé las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
Profesionales y el ajercicic de las profesiones fituladas. La estructura intema y el
funcicnamiento de los Colegios deheran ser democréticos.”

Si por, ademas, junto a las normas donde el caracter prescriptivo se difumira, resulta beneficicso la
ogie'ﬁ'é"?on de argumentos provenientes de las resofuciones judiciales, pues es en el jurista descansa la tarea
/reconstructwa como objetivo de clarificacion de las normas existentes que deben ser desentrafiadas para

/” comprender su significade y funcionamiento, pero, ante todo, en una mejor y mas segura aplicacion de las

mismas para la prevencién y resolucion de los problemas juridicos que se planteen en la practica, precisamente
en la abstraccion que fa citada permite, han tenido su origen en principios de elaboracion jurisprudencial o, io que
es lo mismo, gzn fuentes indirectas del derecho, las farmulaciones conceptuales que brevemente vienen al caso

b4

siguientes:

sg “En efecto, art. 36 no es un mero mandalo del legislador, sino una

garantia constitucional que tufela una determinada imagen de la institucion
asi proiegida. Una determinada imagen, que puede ser innovada y
modificada, pero que, en virfud de la garantfa institucional, no puede ser de
tal manera trastocada que cambie de substancia o naturaleza.

Ahora bien, si la Constitucién es una norma, coma han sefiafado una y
otra vez doctrina y jurisprudencia, son los criferios generales de fa
interpretacion normativa los que deben servir de pauta para dilucidar el
contenido juridico de los mandafos constitucionales, como ocurre con &f
peculiar relieve constitucional de los Colegios Profesionales, pues las
limitaciones tacitas que el art. 36 impone al legislador, al remitirse a una muy
concreta categorfa institucional, es claro que no pueden interprefarse como
una fosilizacién de la institucién asi mencionada. £l canon de consonancia,
propio de toda hermenéutica, impone atender a la realidad social de cada
momento a la que el legislador debe responder, y a la que puede pretender
configurar regulando a los Colegios Profesionales como fenga por
conveniente para el cumplimiento de sus fines, con el dnico limite de su
caracter democrético intermo y no ofros, situados fuera de este preceplo
consfitucional.

El principio democrdtico en su estructura y funcionamiento estd
garantizada en la Ley vigente y justifica la idgica exclusion de los poderes
publicos en la designacién de los cargos.”

E igual acontece, en lo juridicamente relevante, trae causa adecuada dando aspecifico sentido a esta
parte del asunto afadir algunas consideraciones derivadas de ta normativa propia a la que se encuentra sujela la
entidad que atinentes a la cuestién contemple, entendiendo oportuno acudir sucintamente a lo siguiente:

Es competencia del Calegio establecer y regular su organizacion interna y funcionamiento.

La organizacion interna o bésica de los Colegios Profesionales, en virtud del principio de autonomia
colegial, es una materia cuya prevision se encuentra confiada a los propios colegios por tratarse de una decision
de caracter netamente autoorganizatoria, En el caso concrete del Colegio el ejercicio de tal habilitacion le es
conferida por disposicidn de los Estatutos Generales de la Organizacion Colegial de acuerdo con el art, 11 del
Real Decreto 353/2011, de 11 de marzo, que desarrcllara en conformidad sobre la base siempre implicita del
organigrama bésico que exige su dictado como parte del mandato sobre las materias que, con caracter general,
dichos deben regular conforme dispone el art. 6 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales
que, a su vez, en su apartado 4 en cuanto al funcionamiento dice asi:
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"Los Colegios elaborarén, asimismo, sus estatulos particulares para regular su
funcionamiento. (..}’

De acuerdo con lo anterior, en tanto en cuanto al Colegio le competan estas atribucicnes, segtin términos
de disposicién, respectivamente, en consecuencia su estatuto particular establece y regula lo siguiente:

e En su art. 21, la distribucion de su organigrama basico que resuita ser el siguiente: Asamblea General,
Junta de Gobiernc y Presidencia.

e Enlos arts. 22 a 25, ambos inclusive, el desarrollo de su modelo organico.

Ahora bien, gs de considerar en lo que al funcionamiento respecta los cambios introducidos desde ei
principio de la panqemia provecada por la COVID-18 que, con el impacto de las limitaciones moduladas, han
traido consigo la nej:esaria modificacion de |a legislacion basica estatal en materia de Colegios Profesionales con
el proposito de intj{oducir la reguiacion de las sesiones telematicas de todos sus organos colegiados, gue
responde a razonés de urgencia y necesidad como ofras muchas medidas adoptadas por el Ejecutivo en
distintos Ambitos, nfnés alla del estrictamenie sanitario.

Ello sin pefjuicio, concluido en 2021 el tiempo de vigencia det estado de alarma, pues al no concurrir
causas que justifiguen la pervivencia de dicho régimen excepcional, supeditado a la necesidad de adoptar
medidas de naturaleza excepcional para prevenir y controlar graves alteraciones como las derivadas de la aguda
crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en un contexto en el que la recuperacion social y econdmica se
produce de formaprogresiva, existan paralelamente al fin en origen perseguido otros criterios razonables que
conducirian también a la efectiva introduccion de las sesiones telematicas como novedad en el acervo de la
Organizacion Colegial, y como herramienta de st modernizacion en esa transformacion que necesita, en efecto
al referirse como el que se apunta consistente en el impulso de la innovacion tecnelégica y en el reconocimiento
de una exigencia mas en atencién al paradigma de digitalizacion.

_Diehoesto, liene una mas gque logica justificacion se destinase dar habilitacion legal a los Colegios
Prof931onales a los efectos celebren las reuniones de todos sus Organos colegiales por via telematica v,
a31m|smo sgporte y robustez a los acuerdos teiematlcos al amparo de la modificacion de ia Ley 2/1974, de 13

procesales/’y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambifo de la Administracion de Justicia que,
cent,tan_gjgjjo.s--en el aspecte general de [a norma, dice asi:

-"Disposicion adicional sexfa. Sesiones felemdticas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Ré@fmen Juridico del Sectfor Piblico, fodos los drganos colegiados de las corporaciones

co{__égiales se podran constituir, convocar, celebrar sus sesfones, adoptar acuerdos y remitir
"._actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento inferno recofa
expresa y excepcionalmente lo contrario. En todo caso, estas previsiones podran ser
desarrolfadas por los correspondientes reglamentos de régimen intemo o normas
estalutarias.”

Y como suele darse por cierto es propdsito del trabajo, cuando ello sea significativo, dividir fa estructura
de ta cuestion que al momento se trate comenzando, consecuentemente, con su parte dogmatica juridica donde
se acumulan fos valores y los principios, para completaria con la expositiva o, en el caso que ahora nos ocupa,
en una parte organica destinada a la estructura de los poderes y el funcionamiento de la corporacion; es par lo

que,

A falta de una mayor concrecion de quien expresa el parecer, pues naturaimente no es presupuesto de
este trabajo extenderse mas allz de lo enunciado, pasa a resolverse a continuacidn en el marco de informacion
que nos ocupa durante el tiempo & que se refiere la memoria lo siguiente:

2.2.1. SOBRE LAS FUNCIONES, ATRIBUCIONES O FACULTADES CONSIGNADAS A LOS ORGANOS
INTERNOS DEL COLEGIC EN EL AMBITO DETERMINADO EN SUS ESTATUTOS PARTICULARES.

En este caso, el enunciado tampaco conlleva desvincularse de |a finalidad del trabajo gue no consiste en

la pura creacién de conceptos para fines estéticos, sino funcionales, esto es, que contribuyan a la pretension
clarificadora y reconstructiva en ef tiempo a que se refiere la memoria; de {al modo que,
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Urdido sistematicamente, trae claridad y precisién manifestar lo siguiente:

2.21.1. RIESGOS MIENTRAS HA PERDURADO LA CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR LA
COVID-19.

Expirada en 2021 la vigencia del estado de alarma y de las medidas extractdinarias de contencién,
incluidas las limitativas de la libertad de circulacién, establecidas al amparo de aquel, desde la dptica del deber
constitucicnal de los poderes plblicos de organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas, se
hizo urgente y necesaria la adopcion de dichas medidas preventivas, mientras no fuese declarada oficialmente (a
finalizacion de la situacion de crisis sanitaria; el Gobierno dispuso,

El establecimiefnto de un deber general de cautela y proteccion que afianzé comportamientos de
prevencion en el confunto de la poblacion, y la adopcion de una serie de medidas urgentes de prevencion,
contencion y coordinacion, dirigidas a garantizar el derecho a la vida y a la proteccién de salud mientras
perdﬂg,,r_as.e,,]g crisis saﬁitaria ocasionada por la COVID-19.

,./ Y ahora en e;l ejercicio de hacer publica la informacién ante los posibles riesgos que pudieran derivarse

en el entorno de {a antidad es para quien expresa el parecer al menos significativo revelar lo siguiente:

Es un hecrcf que no puede obviarse habida cuenta de la magnitud sin precedentes del «shock» por la
crisis generada par la pandemia provocada por la Covid-18 y las restricciones a la movitidad adoptadas para
frenar los contagiag durante la vigencia del estado de alarma y su prérroga que, sin embargo, el impacto en el
Colegio ha sido ménos significative de lo que se podia temer.

Cbviamente, en primer lugar, como no podia ser de otra manera, preside lo personal y ha sido una
enorme satisfaccidn v a la vez un gran respiro gue la situacién epidemiolégica junto a los elementos de control y
contencian fundamentaimente debidos a la positiva evolucion del proceso de vacunacion hayan permitido a este
peculiar colectiv ‘brofesional, especiaiments, en momentos de difusion incontrofada de la enfermedad que a
todos sin":preced' tes nos ha puesto a prueba, en la mayor seguridad de no haber faltado ocasion para
habérsele planteav o un ejercicio de evaluacion que no solo le ha comportade considerar el hecho de la
adscripciéon no foréosa sino la naturaleza excepcional de la crisis sanitaria acompafiada de una profunda crisis
global, ecql ica y social, seguir guardando, como siempre, fidelidad de pertenencia a su respectiva
corporacién cplegial. Por ello y ahora mas que nunca, nos sentimos en deuda con vuestra actitud v, a la vez, muy
sinceramentgé honrados y orguliosos por seguir contande con vuestra presencia y colaboracion.

Permmrnos segu1r ofreciéndoos propuestas de futuro para continuar siéndcos Utiles en el nuevo entomo

suma de esfuerzos de todos y cada uno de los colegiados, como la suma de esfuerzos de todos y cada uno de
vuestros Colegios Territoriales, crea una gran red que permile recuperar la voz de los Secrefarios, los
Interventores y los Tesoreros de Administracion Local y permite recuperar el espiritu de pertenencia a una
profesién que es un legado histdrico al servicio de los Gobiernos Locales, de fos ciudadanos y al servicio del

Estado de Derecho.

Luego, también nos bastamos para tal afirmacién en la mayor facilidad que para la progresiva
recuperacién de los niveles de actividad pre-pandemia, que han vuelto a niveles cercanos a los observados en
2019, tienen las medidas, a la vista suficienies, de caracter organizativo y tecnologico del Colegio destinadas a
seguir afrontando sus consecuencias como, por ejemplo, la celebracion de las sesiones de los drganos
colegiados via telematica, salvo en el caso de la Asamblea General anual que por mantenerse en 2021 las
limitaciones mas leves fue presencial, y la paralizacién temporat de teda actividad de formacién presencial por la
situacién coyuntural provocada por las medidas sanitarias adoptadas contra la pandemia. Por lo demas, en los
otros efectos, indicadores econdmicos aparte, no se ha solicitado ningln expediente de regulacién de emplec,
recobrando las oficinas de manera escalonada su vida presencial siempre guiada por el principio de minimizacion

del riesgo.

Con todo, por presente qué se podia hacer y qué no en cada Comunidad Autonoma tras el estado de
alarma, donde ninguna regién maniuvo el cierre de todo su territorio, en un ir y venir de restricciones o
limitaciones de mas duras a leves, concluido el 2021, en términos de generalidad, con la recuperacion det
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emplso y la reactivacién del consume, por lo pronto, las expectativas mejoraron sensiblemente apuntando a una
mayor fortaleza y persistencia de la recuperacion que, también se debe, a la puesta en marcha de las politicas
sociales y medidas publicas de sostenibilidad financiera que han suavizado el impacto social negativo de la

Crisis.

En este contexto, salvo levantamiento gradual de las medidas restrictivas aparte como, por ejemplo, las
vinculadas a la libertad de circulacion o movilidad de las personas, no concurren causas gue justifiquen grandes
cambios con respecte a lo acontecido en el 2020, por tanto, no priva de razonabilidad dar por reproducido lo

siguiente:

2212 ASAMI?LEA GENERAL, JUNTA DE GOBIERNQ, PRESIDENTE Y OTROS ORGANOS,

En el ejerciciof social de su constitucién el Colegio vy, por tanto, concretamente su organizacion interna,
atendiendo a su deffnicio’n ha asumido las funciones y competencias propias asighadas de acuerdo cor los
Estatutos paz‘ticulareé recogidas en los arts. 34 a 36, ambos inclusive, de forma adecuada y proporcionada a las
necesidadgs que exigen su dictado, de manera que en lo que se refiere a las cuestiones relacionadas con su

./a‘r‘hblto competenmal durante el tiempo a que se refiere la memoria, resulta:

No habe?@;se producido circunstancias anémalas en este sentide significativas que reflejar, ni tampoco en
cuanto a la aciua"“t\:,jé 1, toma de decisiones ni a las consecuencias de los actos administraiivos, aun en momentos
de disrupcion temporal y generalizada de la actividad a consecuencia de la pandemia producida por el

coronavirus, en (os
general, incluyendo

t&rminos vistos, pues en fodo lo atribuible que se encuentra justificado en razon del interés
ta adopcion de los acuerdos, fue resuelto y lo sigue siendo destacadamente a distancia por

medios electronicgs:y telematicos; por tanto,

Salvo prueb

5 en contrario, puede ponerse de manifiesto sobre el Colegic, sus drganos y aspectos

funcional u-opgrativo como corporacién de derecho publico en funcionamiento, que no existen riesgos o
incertidumbres imﬁ:c rtantes a revelar desde distintos puntos de vista y ambito territorial que supongan cambios
mgmfcatwos que a: cidan sobre esta posibilidad, considerandose que la gestion de la entidad, que no tiene

fimitada sus capacm ades, continuara en un futuro previsible.

"8, ademas, ta norma produce una diferenciacion y ésta tiene una justificacion razonable, con base en la
necesidad o fin dé atender una funcién «sin vertencia plblicar, es claro en relacion con el ejercicio de las
funciones 4 adecuacion de la actividad por parte de los miembros gue componen la Junta de Gobierno y su

.,\Presiden{‘é, corﬁo personas que deban observar los principios de buen gobierno, resulta;

" No estén comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley 18/2013, de 9 de diciembre, de

transparencza/ acceso a la informacion publica y buen gobierno, segin dispone su art. 25.

En cuaiquier caso, no obste lo anterior para que a los cargos directivos del Colegio, como también al
colectivo de sus miembros colegiados, les resulte de aplicacion lo que, cbviamente, en cuestién contemple o
prevea la normativa especifica a la que se encuentra sujeta la entidad, pues esta informa la interpretacion y
aplicacién del régimen sancionador cuando haya que corregir acciones u omisiones, ello sin perjuicio de que la
Organizacién Colegial vele por el cumplimiento de los principios éticos y deontoldgicos comprendidos en el
Cédigo Etico profesional de los Secretarios, Inferventores y Tesoreros de Administracion Local, aprobado en la
V| Asamblea SITAL, celebrada en Salamanca del 12 al 14 de mayo de 2005.

En coherencia con lo anterior y, como corolario, los argumentos esgrimidos junto al cometido de la
preservacion de las funciones que le competen al Colegio, en su ambito territorial, hacen como asi lo ha sido una
cuestién de maxima relevancia cumplir con fos compromisos consignados en sus Estatutos particulares como,
por ejemplo, a modo de recordatorio sitva, entre otros, decir los siguientes:

e Cumplir y hacer cumplir a los colegiados las leyes generales y las especiales, los estaiutos y
reglamentos de régimen interior, asi como las normas y decisiones adoptadas por los drganos

colegiados.

= Se guarda vigilancia por el exacto cumplimiento de los deberes profesionales de [os colegiados, por su
ética y dignidad profesional. '

e Se evidencia el compromiso y disposicion por parte de fos miembros de la Junta de Gobierno como
organo de administracion y direccién del Colegio, para dar cumplimiento y atencidn a los fines y
/-
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funciones que se le consignan en lo relativo a la representacion de la profesion, tutela y defensa de los
derechos e intereses que afecten a la escala y subescalas y los de los funcionarios pertenecientes a las
mismas, ostentando su representacién en sus relaciones con las Administraciones Publicas y frente a
cualesquiera poderes plblicos y entidades con competencia o refacion con el ejercicio de sus
funciones, mostrandose siempre flexible y abierta para trabajar articuladamente con estos prestandole
al colegiado incondicionalmente el mejor apoyo institucional de forma transparente, pudiendo el Colegio
con legitimacion ser parte en cuantos fitigios afecten a sus intereses profesionales.

« Se proporciona apoyo a las Administraciones Publicas competentes para que el gjercicio de la profesion
se efectle porilos empieados publicos gue la flevan a cabo, y especialmente por parte del personal
colegiado, conforme & la normativa aplicable y al codigo ético existente para la misma.

= Se atiende a perseguir el intrusismo ante los tribunales competentes y en evitar la competencia desleal.

e Se fomenta ef mantenimiento y estrechar ia union, compafierismo y armonia que deben existir entre
todos los mieg‘nbros colegiados y cargos directivos del Colegio, destacéndose muy positivamente de la

.~ "gorporacion colegial propicia el trabajo colectivo y colaborativo en fa que en conjunto se evidencia

abier}ta‘, trangparente y coherentemente la ausencia de juicios U opiniones de unos u otres que
alimenf&p degafortunadamente iensiones innecesarias sobre nuestra querida pero complicada profesion
y gue, pé{ ende, sumen polémicas o alienten litigios nada favorables que afecten a nuestra ya delicada
y peculiar grganizacion colegial,

o Se estimula y facilita el perfeccionamiento profesional de las personas colegiadas, bien sea
directamente o colaborando con ofros centros de investigacién y formacion, organizando actividades y
servicios cc}munes de interés para el personal colegiado, de cardcter profesional, formativo, cultural,
asistencial y en su caso, de prevision y andlogos. Asi como, el impulse del estudic del derecho y
técnicas de%_administracién que afecten a los profesionales colegiados y, en su caso, en la formacion de
If_‘ﬁ gg;grj.gaﬁ 05 y cargos en relacion con las matetias propias de las funciones que eferzan.

o Se fomentaila proyeccién y capacitacion profesional det habilitado nacional a través del mantenimiento
,ﬂd__gl,,,,gjjé!egjoi‘y la negociacién con los poderes plblicos, partidos politicos, sindicatos, federaciones de
municipigis y provincias y cualesquiera ofras organizaciones municipalistas y de empleados pUblicos,

s:l,ﬁesﬁg: blecer convenios de colaboracion o, en su caso, integrarse en las mismas.

.. pudi¢

e El ase,soramianto cuando asi se le requiera al Colegio de las autoridades y corporaciones en las
cuestionas relacionadas con la escala y subescalas, evacuando los informes, dictamenes y consultas

pertinentes, elc.

Se mantia@pen relaciones permanentes de informacion y comunicacion con la Organizacion Colegial, asi
omo cor las entidades y organismos de la profesion, sin que su eficacia haya sido condicionada al
tiempo de la situacién producida por la emergencia de la COVID-19.

2.2.1.3. SOBRE EL FUNCIONAMIENTC DE LOS DISTINTOS ORGANOS BASICOS EXPRESADOS EN
EL APARTADO ANTERIOR.

Para garantizar el desarrolio regular de la tarea de quien expresa el parecer, ning(in camino mejor para
alcanzar la mas precisa comprension de lo atinente que ello comience, como no podiia ser de otra manera,
invocando 1a habilitacion legal con que cuenta el Colegio para que a traves de sus Estatutos particulares se
regule sl funcionamiento de sus distintos 6rganas, ya conocida por otra parte en fos términos vistos, de acuerdo
al art. 6.4 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales; por tanto,

Debe servir de pauta para dilucidar el contenido de tal mandato, acudir a lo gue la normativa propia de la
entidad establece, sin mas grupos normatives peculiares en razdn a considerar, se atenderd, pues, a los criterios
literaies que los arts. 41 a 48, ambos inclusive, de sus Estatutos particulares sefialan.

Es inobjetable en las materias que tal competencia reline, entre olras no menos importantes, se atienda a
la periodicidad, convocatoria y celebracion de la Asamblea General y Junta de Gobierno, y es aqui donde es
preciso esclarecer cuando nos referimos a los requisitos de celebracion de las sesiones, no basta imponer un
solo limite que contemple las peculiaridades propias de su funcionamiento, algo por si insuficiente cuando al
tiempo hay que estar a lo dispuesto en el art. 59 de los mismos Estatutos particulares que dice asi:
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“Ff Colegio ajustard su actuacion a las normas de derecho administrative y, en especial,
a la normativa gue en cada momento se encuenire vigente sobre el régimen juridico de las
administraciones pubiicas y procedimiento administrativo coman, (..)

Asi, ajustada en el Colegio su actuacion, ahora por lo que interesa al referirnos al funcionamiento de los
distintos 6rganos, en uso de lo predeterminado en su norma y, en su defecto, por ios efectos del precepto
supletorio antedicho, ha de concluirse vienen debidamente acreditandose los requisitos de celfebracion de todas
y cada una de sus sesiones, incluyendo en tal consideracion las celebradas durante el tiempo a que se refiere fa

memoria,

Si por, ademas, en o que acontece no priva de razonabilidad ampliarlo, cuando ello sea significativo, es a
fo anterior en adenda, en idénticos términos a los expuestos en el afio 2020, incluible lo siguiente:

La sesion es egl acto formal y solemne, revestido de los requisitos legales y pertinentes, que celebra los
organos colegiades de la entidad y que tiene por objete debatir y aprobar fos acuerdos que impulsan su propia
actiyj.daﬁ’”y;"'pqr supuésto, sus fines esenciales y funciones.

En lo que a Ias reglas basadas en la costumbre significa, la novedad en tanfo concurrencia de graves
/ alteraciones come | s derivadas de la aguda crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, |a ha representado los
’ efectos que |ntroduc:,e la disposicion adicional sexta modificada la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesicnales que p ysibilita, entre otros, que la celebracién de las sesiones sea tanto de forma presencial como a
distancia.

/ Pero 4 qué requisitos deben cumplir las sesiones?

H

Cuando nosi referimos a los requisitos de las sesiones hay que aludir, en términes de generalidad, a tres
tipos de regﬁug[j[pieb os: De lugar, de tiempo y de forma.

De iugar Lac sesiones presenciales y telematicas de la Junta de Gobierno se entenderan celebradas y
los acuerdos adoptedos en el lugar del domicilio social del Colegio y‘ en su defecto donde esté ubicada fa

igan o recomiendan su celebracion a dlsianma, a través de la convocatoria o de una
nte, dictada previamente y notificada a todos los miembros del érgano, podra habilitarse

resolucion del Pres
otro local. /

7

Pe {iemjm' Todas las sesiones, ordinarias y extraordinarias, deben respetar el principio de unidad de acto
termmar el rmsmo dla de si com|enzo En todo caso, los asuntos que no puedan ser debandos se mclu1ran en

sesmnes f

De forma: Las sesiones de la Asamblea General y Junta de Gobiernc no son publicas. Debera enviarse a
todos los miembros del organo copia del acta de la sesion celebrada, sin perjuicic de la publicidad y
comunicacion al colectivo profesional de colegiados adscrito al Colegio que lo representa. Se dara traslado de los
acuerdos adoptados cuando a los efectos oportunos asi se prevea.

Y ofra cuestién, ;fuera de situaciones excepcionales equiparables a la de los dos Gltimos ejercicios se
pueden celebran sesiones integramente telematicas?

Si, porque existe legislacion basica, ya conocida por otra parte en los términos vistos, que no expresa el
alcance del presupuesto habilitante, por o que este no se encuentra limitado a la concurrencia de situaciones
excepcionales, como la derivada de la pandemia producida por la COVID-19 que ha impedido el narmal
funcionamiento presencial de las sesiones de ios 6rganos colegiados, por tanio, existe la opcion de realizar
reuniones digitales en otros supuestos.

Si bien se trata de una excepcion, ya gue lo normal es el funcionamiento presencial, Ja responsabilidad de
apreciar una U otra opcién corresponde at Presidente, en el momento de proceder a la convocatoria.

Por dltimo, si en un primer momento para resolver con nitidez el expreso tratamiento del sistema seguido
para formar la voluntad de los drganos colegiales se hace sobre la base genérica antecedente, esto es, dejando
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El Secreiario,

a la Ley que imponga las condiciones necesarias, enfendidas en una perspectiva de iarga duracidén que no es
preciso explicar por ser de sobra conocidas por cuantos se han interesado en el ordenamiento juridice aplicable
al Colegio, también parece acertado incluir, al menos de forma sucinta, a ejemplo de los términos expuestos en
el afio 2020, para quienes por interesarse si lo sea, pero sin que elfo produzca un efecto justamente contrario,
pues indudablemente ia mejor disposicion es acudir a la literalidad de su especifico estatuto particular o, en mas,
al régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun, [o siguiente:

En primer lugar, una interpretacion técnica esclarecedora de la funcion de Secretaria por razones obvias
de su interrelacidn en la direccian, administracion o control del Colegio y en lo referente a su funcionamiento, gue
pedria concretarse como sigue:

Los organocs colegiados tienen un Secretario gque puede ser un miembro del propio drgano, en ¢l caso
particular del Colegio mjembro sjerciente y componente de la Junta de Gobierno, al que le corresponde velar por
la legalidad formal y materlal de las actuaciones del érgano colegiado, certificar fas actuaciones de esie y
ga{/gntlzar.%gue los procgdlmlentos y reglas de constitucion y adopcion de acuierdos son respetadas.

0, lo q[’)e eslo r§1ismo quien se encuentre fungiendo como encargado de la Secretaria del Colegio debera
asumir la responsabllldad del despache de los asuntos administrativos, asi como apoyar a presidencia en la
conduccion de } 'A“,_Vpohtlca interna, instrumentando lo necesario para responder con calidad a las demandas del
colectivo profesmnal dentro de un marco de legalidad, de igual manera proveer de asesoria técnica efi las areas
administrativas, de acuerdo con sus atribuciones.

En cualquier ¢dso, sin entrar en la pluralidad de cuanto comprende, la funcion de Secretaria infegra la fe
publica y el asesoramiento legal preceptivo.

En segundo lugar, aunque sin animo, dada la naturaleza del trabajo, de agotar et tema que, por otra parte,

ya proporcnona con mas que suficiente claridad lo estrictamente reglado concordante con los requisitos de

elebracion de Ias sasiones, no quede por revelar al fin al caso previsto, esto es, como base para alcanzar un

razonable conogimiento -en términos de generalidad- de procedimientos y reglas de constitucion, convocatoria y
adopcic’m“de*acii{é?do‘; de la entidad durante el tiempo a que se refiere la memoria, lo siguiente:

o"yéui'j“rfféé"bande al Presidente convocar, presidir, abrir y levantar todas las sesiones de la Asamblea y
Junta de Goblerr 0. La convocatoria de las sesiones extraordinarias habra de ser motivada.

e I Prgs:dente del Colegio ha ejercicio en funcion permanente y con plenitud de funciones, no
habnendosa producido ausencias significativas en el régimen de sesiones convocadas,

=4 reg|m¢n de las reuniones de la Asamblea General y Junta de Gobierno, bien en sesiones ordinarias o
xiraordmarlas previa convocatoria al efecto segan lo previsto ha sido oportuna y adecuadamente el
preclso para el correcto despacho de los asuntos de su competencia.

e El orden del dia de las sesiones de todos los dérganos colegiados ha sido fijado por el Presidente,
asistido de la Secretaria, incluyendo los asuntos que se le han solicitado en tiempo y forma.

« Las convocatorias de las sesicnes tanto de forma presencial como a distancia acompafiadas del orden
del dia comprensivo de los asuntos a tratar con ef suficiente detalle, y los borradores de aclas de
sesiones anteriores que deban ser aprobados en la sesion, se han notificado por Secretaria a todos y
cada uno de los miembras, segun el érganc, en tiempo y forma a través de medios electronicos.

e Con caracter general los distintos drganos colegiados se han constituido validamente, a efectos de
celebracion de todas y cada una de las sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, cumpliéndose los
requisitos de asistencia de sus miembros, y en todo caso con la asistencia del Presidente y Secretario o
en su caso, de quienes legalmente les suplan.

E! guérum de asistencia legal y estatutario exigido para la valida celebracion de las reuniones
presenciales como a distancia ha cumplido el requisite formal. Se constata el reconccimiento o
acreditacién de la identidad de los miembros participantes a distancia. El qudrum se ha mantenido
durante todas la sesiones.

Las sesiones a distancia se han desarrollado de la manera mas parecida posible a una sesion
presencial, en cualquier caso, cumpiiéndose las recomendaciones o requisitos inherentes a Jas mismas
y con rigurosa proteccion de las garantias del derecho de participacion democratica.

L

| 38




s
—_
ju
5
Y
Q
Q

[73]

1]

Ll

o En [os slipuestos que ha procedido debate de los asuntos y, en su caso, votacion se ha efectuado por
el orden en que estuviesen relacionados en el orden del dia; no obstante, el Presidente podria alterar et
orden de los temas, o retirar un asunto cuande su aprobacion exigiera una mayoria especial y ésta no
pudiera obtenerse en el momento previsto inicialmente en el orden det dia.

e Cuando se ha promovido debate este ha transcurrido sin interrupciones del Presidente para llamar al

orden o a la cuestién debatida; las intervenciones han sido ordenadas por el Presidente y, finatizado el
debate de los asuntos, los términos de las votaciones los ha planteado este clara y concisamente, asi

como la forma de emitir el voio,

¢ La adopcion de los acuerdos se ha producido mediante votacion ordinaria y, por lo general, con caracter
unanime, no produciéndose en ningln caso votos en conhtra en oposicién a los acuerdos adoptados.
Terminada la votacion ordinaria el Presidente proclama el acuerdo adoplado.

—o.No han sido adoptados acuerdos mediante votacion por escrifo y sin sesién, a solicitud def Presidente,
od aI fin del numero previsto, al manos, de los miembros del drgano de gobierno y administracion.

En Ios supuestos hubiere voto en contra o abstencién, los miembros del drgano quedaran exentos de la
responsabrhdad gue, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

Ne puede se’r cbjeto de deliberacion o acuerdo ninglin asunto que no figure incluido en el orden del dia,
salvo quefasistan todos los miembros del 6rgane colegiado y sea declarada la urgencia del asunto por
rable de la mayorfa.

Junto a ello, en tercer y Ultimo lugar, tampoco desmerece la cuestion atinente mayor abundamiento, por
otra parte ya raQuIado ampliamente a fravés del Cadigo de Comercio, subordinadamente en el Reglamento de
Registro Mercantil y brevemente en los propios Estatutos particulares del Colegio como, por elemplo, cuando nos

estamos refirienéfo a las cuestiones siguientes:

a) Lq,é [bros que obligatoriamente deban llevar los empresarios con arreglo a las disposiciones legates
aplicables,inc! _IldOS los libros de actas de juntas y demas érganos colegiados, y su legalizacion.

b) De la gocumentamon de los acuerdos sociales.

De tal manera gue conviene precisar lo siguiente:

a) Libros mercantiles y su legalizacién

Entre los otros libros obligatorios, como también lo son los contables y fiscales, se exige al Colegio la

I!evanza de los de caracter mercantil como, por ejemplo, el libro de actas y, en su caso, los de detalle de actas o

grupe. deactas.

De tal modo que, frente al requerimiento ya fijado, en principio, en la normativa imperativa o, lo que es io
mismo, de derecho necesario y, en especial referencia, a cuanto dispone los Estatutos particulares del Colegio
en su art. 48, es pues, cumplido lo preceptivamente dispuesto por cuanto se atiende a:

Libro anual de actas. De cada sesion celebrada por los organos colegiados se ha extendido acta por el
Secretario, o quien legalmente le sustituya, autorizada con su firma y la del Presidente, transcribiéndose
posteriormente al preceptivo libro anual de actas. En @l se recogen los acuerdos tomados en todas las sesiones
de la Asamblea General o Junia de Gobiermno con detalie de asuntos tratados, convocatoria, asistentes,

votaciones y acuerdos adoptados.
Pero, segln el caso, podria extenderse tal obligacion a los siguientes:

Libros de detalle de actas o grupo de actas. No ha sido necesario elaborar ninglin acta con una
periodicidad inferior a fa anual pero, en cualquier otro supuesto, hubiera sido 16gico encuadrar en esta clase las
gue se extendiesen en el marco de las actividades concretas de los “otros organos” gue legalmente se
constituyesen en el Colegio, como bien pudieran ser las elaboradas per comisiones informativas o
colaboradoras, cuando interese acreditar de manera fehaciente el hecho y la fecha de su intervencion

En la concurrencia de estas manifestaciones se exige el tratamiento de la cuestion siguiente:
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Legalizacion de los libros de actas. De las obligaciones a que se refiere el art. 18 de la Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, sobre la legalizacion de libros, sin
perjuicio de lo concordante dispuesto en ef Cédige de Comercio y Reglamento del Registro Mercantil, resulta:

Que el Colegio no se encuentra enumerado entre las entidades sujetas a su inscripcion obligatoria en el
Registro Mercantil conforme dispone el art. 81.1 del Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se
aprueba su Reglamento, ri tampoco le es de efecto lo que in fine sefiala su Jetra m) que dice:

“I as demds personas o entidades que establezcan las Leyes.”

Es decir, del analisis de las disposiciones legales o reglamentarias que al Colegio en su relieve normativo
le son de aplicacion, no se desprende establecerse expresamente tal requerimiento y, por tanto, es consecuencia
directa no exigirsele fa legalizacién de sus libros, incluyendo en tal consideracion el de actas, ello sin perjuicio del

deber de cumpiimiento de los requisitos previstos para su llevanza.

Sm embargo esta circunstancia no obsta, justificadas las razones cuando interese acreditar de manera
” fehaciente e! hecho y la fecha de su intervencion por el Registrador, para gue se motive voluntarfamente iegalizar

cualguier claSe de rsbros del Colegio.

b} e Iaa‘gogf;:umentacién de los acuerdos sociales.

Los requfs ios relativos a la documentacion de ios acuerdos sociales vienen definidos en la seccion 27, del
capitulo 1ll, del mulo il del Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro Mercanti], con su cumplimiento el Colegio atiende, en términos de generafidad, a las cuestiones

siguientes:

) Contenido:c el acta (art. 97).

No'chistante, su apartado 3 dice asf:

“Lés circunstancias y requisitcs establecidos en esfe Reglamento respecto de las acfas
f libros y certificaciones se enlenderan exigidos a los exclusivos efectos de la
] ;_"IOI’J en el Registro Mercantil."

El Secretario,

° Lasta de asmtentes a las Juntas o Asambleas {ari. 98).

o Aprol?acmn del acta {art. 99).
« Libro/de actas (art. 106).

‘*-..,.,.,,,Y,»para concluir en lo que acontece sobre &l funcionamiento, por lo que pudiera exigirse -en aras de algan
interés pliblico- con la finalidad de proporcionar a los diversos interesados en la entidad informacion con fines de
transparencia, al ser de directa aplicacién el interés legitimo que la propia Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, reconoce a los ciudadanos en su art. 12, ya de
forma proactiva o bien en respuesia a solicitudes de acceso a la informacidn, resulta:

Comgo es sabido las actas son consideradas informacién publica de acuerdo con lo dispuesto en ef art. 13
de la precitada Ley que delimita el ambito material del derecho, a la vez que acota su alcance exigiendo la
concurrencia de dos requisitos vincutados con la naturaleza “piblica” de las informaciones y, por tante, no estan
excluidas del conocimiento publico; procede recordar que todas y cada una de las actas elaboradas por el
Colegio en el gjercicio de sus funciones, no siendo de aplicacién ningln limite o restriccion al acceso, estan
siendo proporcionadas habilitdndose la forma para acceder a las mismas a través de su pagina web, salvo que
por razones scbrevenidas se usen otros medios electronicos.

En cualquier caso, siguiendo el criterio mantenido de afios anteriores, es innegable sea presupuesto de
cuanto se pretende revelar, concordante con el funcionamiento de los distintos 6rganos colegiados, enfrar a
examinar las paricularidades propias de cada uno de ellos con detalles més especificos; ahora bien, el
cumpiimiento de su incorporacion en el trabajo como lo es del resto de cuanto el mismo contiene, parte de la
premisa de que la tarea consiste en hacer la informacion tan simple como sea posible, pero no mas simple. A la
vista de ello, se presenta para el tiempe a que se refiere la memoria la siguiente:

| 40




Entrando en el supuesto de informacion que se dice ahora ocupa, adoptado un criterio dentre de las
alternativas que, en st casc, se permitan, mantenido en el iempo y aplicado de manera uniforme en tanto no se
alteren fos supuestos que motivaron su eleccién, es decir, aplicando un principio de uniformidad, se vera

contendra en adelante al menos lo siguiente:

= Definiciones que al respecto conluviera el sistema normativo por el que se rige el Colegio que, en fodo

caso, €s claro resulta:

Que para dilucidar el contenido juridico de los preceptos, a toda |uz se prescinda de recurrir & una
disciplina hermenéutica, pues no ofrecen disparidad de criterios, ni conducen a conclusiones
diferentes ni inclusa contrapuestas en lo que se refiere a su significado, sin perjuicio de que la Ley de
Colegios Profesionales guarde silencio ne pronunciandose sabre este.

e Indicacion de todas y cada una de las sesiones celebradas por cada organo colegiado vy de los
heterogéneos asuntos de mayor trascendencia incluidos en su orden del dia que, en todo caso, se

realizar: ;
o " De- manera cbherente con ef reste, si lo hubiere, de lo propio también a revelarse, en aras de
e algtn mteres ppbhco y ello sea significativo para generar un marco de informacion estable,
predecible, :ntegrado claro y de certidumbre que facilite su conocimiento y comprension.

e Loque se ded zca especialmente significativo de las funciones del Presidente por razdn de su cargo.

Asi, a ejemple de [a distribucion del organigrama basico que cotresponde a la organizacion interna del

Caolegio que define sus Estafutos particulares, partimos en primer lugar tratando lo concerniente con:

Una definicion de organos colegiados que dice asi:

rganos colegiados son aquellos en los que la titutaridad se canfia a un conjunto
as fisicas que concurren a formar fa voluntad del érgano, respondiendo al modelo
ion horizontal de fos actos. La normativa de aplicacion regula la convocatoria, la
de acuerdos, el levantamiento de [as actas y los derechos y cbligacienes de los

«los:

(e Persof
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Y, a gontinuatién, el fondo del asunto:

2.211.3.a) ASAMBLEA GENERAL Y REUNIONES.

. En coré;cordancia con los Estatutos generales de |la Organizacion Colegial, los particulares del Colegio
“definen a la Asamblea General en su art. 22 como sigue:

/,-’f “t a Asamblea General de los colegiados es el drgano supremo de expresicn de la
~“voluniad del Colagio; se rige por los principios de participacion iqual y democralica de fodos
los colegiados. La participacicn en la asamblea serd personal, pudiendo ser lambién por

representacién o delegacion.”

Por sy parte, como un todo coherente, el art. 10.4 de la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de Consejos y
Colegios Profesionales de la Comunidad Valenciana sefiala:

“Los colegios tendran una asamblea general donde se forma y expresa la maxima
voluntad de la comoracién. Como Giganc supremo integrado por todes/as los/las
colegiados/as, es el encargado de decidir sobre los asuntos de mayor relevancia en la vida
colegial, gtie les confieran sus estatutos, con cardcter defiberante y decisorio. Se reunird en

sesion ordinaria al menos una vez al afio.”

Es pues, de sentido se comprenda que cualquier contextualizacion de lo normado desde la puramente
doctrinal hasta aguella que responde a la més simplista de las visiones vendria a concretar similarmente y, asi se
cita, en que:

«La Asamblea General es una reunidn periddica de todos los miembros de una
asociacion o de una scciedad (civil o comercial) para aprobar la gestion y tomar las

decisiones mas importantes.»
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El ejercicio de tal habilitacion propia y exclusiva de la Asamblea General de los colegiados, aungue
coordinada con cada uno de los otros drganos del Colegio, con el preceplivo refrendo de los miembros
componentes en sus acuerdos, se Heva a cabo en virtud de lo dispuesto en el art. 42 de sus Estatutos
particulares que, en cuanto a su funcionamiento, establece:

“I a Asamplea General se reunird en sesion ordinatia al menos una vez al afio, previa
convocatoria al efecto con quince dias de antelacicn. En sesidn extraordinaria se podrd
reunir con igual antelacion a voluniad del Presidente o a peticion de la tercera parte de sus

miembros.”
Cumplida ia parte preceptiva, junto a ella, de fonma coherente debe revelarse lo siguiente:

a) Sesiones celqbradas y asuntos incluidos en el orden del dia previamente informados o por razones de
urgencia debidamente zg"wotivada‘

De acuerdo con el régimen de sesiones se celebrd Gnicamente, y de forma presencial, la anual
ye reglamentarra srguuente

Sesion ordinafia (6 nov 2021) Bt

%

/ | Sesiones extfaordinarias 0

Se hace ;or;fstar que la participacién de todos y cada uno de los miembros concurrentes, en total
veintiuno, fue personal, sin representaciones ni delegacicnes.

¥ en el ambito de los asuntos de su competencia fueron sometidos a consideracion los siguientes:

e Lecturé’féprc bacion del acta anierior.

o Memoria de Secretaria y de las cuentas anuales del gjercicio vencido 2020.

ram:er:i: de Miembros de Honor.

El Secretario,

’Jtalidad se resolvieron favorablemente por unanimidad, sin liegar a formularse proposiciones

de los coleguados nl someter a iniciativa del Presidente ¢ a propuesta de alguno de los miembros concurrentes,
. por razones {ie urgencua debidamente motivada, astnto alguno a consideracion en despache extraordinario, ni
xitan}poco habprse formulado ruggo o pregunta aiguna.

i
~,

;
b) Argumentos adicionales.

Géurre, en la misma linea de lo argumentado con respecto a lo acontecido en el 2020, se produce el
hecho siguiente:

El problema que suscita la escasa concurrencia del colectivo convocado a su Asamblea General anual.

Servir con objetividad los intereses generales, sin entrar a considerar la consecucion o no de fines
plhlices constitucicnalmente relevantes gue, en precedentes, ya ha sido resuelto, es facultad de actuacion
reconocida al Colegio de acuerdo con su peculiar cobertura legitimadora pero, por ofra parte, en lo qgue
constituye una de las formas de limitar sus potestades administrativas al momento, en el marco de la Ley, de
poder tomar decisiones y adoptar acuerdos que se imponen a todas las personas colegiadas, sin perjuicio de que
la gjecucion forzosa como tal ne es necesaria porque estos se cumplen sin resistencias de sus destinatarios, se
encuentra en apreciar la escasa concurrencia del colectivo profesional de miembros colegiados convocados a la
reunion anual de su Asamblea General, en este supuesto se producen los efectos siguientes:

e Que la adopcién unanime de acuerdos en Asamblea General mediante votacion ordinaria deje adn al
margen el reconocimiento de voz y voto de basiantes colegiados.

» Y, a nosolros, como organizacion desprovista def necesario impulso de la informacion.
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En la base de su ejercicio existe una causa justa, para fa cuat la comunicacion grupal con los miembros
colegiados es, sin lugar a duda, una obligacion derivada de sus fines, sus actuaciones y la esencia misma de su
existencia, sin embargo, el colectivo no ofrece, por el confrario, con independencia de cudl sea la verdadsera
naturaleza de la causa, el indispensable soporte de participacion que necesita el Colegio, lo ciero es en cuanto
al concurso del personal colegiado que resuite:

o ES PERFECTIBLE, siendo habitual no alcanzarse el quorum necesario para la valida constitucion en
primera convocatoria |as sesiones se entienden convocadas en segunda, esto es, sea cual fuere e
nimero de asistenles aunque, en todo caso, con la presencia del Presidente y del Secretario o de
quienes fegalmente les sustituyan, segtn lo dispuesto en jos Estatutos particulares del Colegio.

Entendemos el problema no de una manera episadica, sino en una perspectiva de larga duracion que
priva a esta parte de un elemento esencial, como lo es oir a sus propios colegiados, cuando no es menos cierto
que en el art. 22 de los Estatutos particufares del Colegio se afirma que “[...] se rige por los principios de
participacion igual y democrética de todos los colegiados. [...]", por ello, a la vista de este literal y tomando en
consideracién lo expuesto es de solicitud a fos miembros al menos una vez al afio compartan con nosotros el
tiernpo;-on, todo caso stempre breve, que dedicamos a su reunion anual, pues ajustdndonos a nuestra propia
reahdad la partzmpacron vy la interrelacidn en la Administracion y en cualguier colectivo, como lo ha sido siempre,
es un valor que debe cundarse no sea nuestro Colegio la excepcion que confirma la regla.

Ahora biéh enjrespeto al contenido esencial del precepto al que se alude debe tenerse la conviccion de
que e Colegio garantiza la efectiva participacién politica de sus miembros, la deliberacion y el voto, siendo muy
riguroso en cuanto a la proteccion de las garantias del derecho de participacién democratica; no deben

sustentarse falsas ‘cteencias, el Colegio ha estado y estara siempre abierto «para todos» y a su entera

disposicion.

En idéntica consideracion; y para concluir,

Surge en-aras de mantener y estrechar fa union, compafierismo y armonia entre todas las personas
colegiadas, ante la praclica consuetudinaria de vincular su desarroflo a la misma fecha sefialada de celebracidn
de la Asamblea General anual ordinaria, tambien padria sostenerse seria muy acertada ver alguna mejoria de
participacién con respecto a la comida conmemorativa con motivo de la festividad de nuestra Patrona, el paso del
tiempo tampoco ha gerdonado cierta indiferencia.

En nuestra preocupacmn as también razén preservar los intereses corporalivos de los integrantes del
Colegic, esto es, loslestrictamente privados, y porque en lo atinente no disponemos de més ocasiones al afio,

£

_ alcanzar nue$tras aspiraciones lo es siempre en cualquier sentido desde la mejor disposicion de tedas las

“personas colqgmdas.

H
i

*-.2.2.4/3.b) JUNTA DE GOBIERNO Y REUNIONES.

En concordancia con los Estatutos generales de la Organizacion Colegial, los particulares del Colegio
definen a la Junta de Gobierno en su art. 23.1 como sigue:

“l & Junta de Gobiemo es el érganoc de administracion y direccién del Colegio que gjerce
las competencias que no estén reservadas a la Asamblea General conforme al articulo
anterior, ni asignadas especificamente por los Estatutos a otros érganos colegiales.”

Por su parte, como un todo coherente, el art. 10.5 de la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de Consejos y
Colegios Profesionales de la Comunidad Valenciana sefiala:

“Como Organo colegiado existira una junta directiva, junta de gobiemo u organo
equivalente, elegida por los colegiados con derecho a volo, en efeccicn libre, directa v
secreta, sujeto a la periadicidad y condiciones que determinen los estatutos.

Sus funciones seran la representacion general con respecto a la volunfad expresada por
la asamblea general, la direccidn, la administracion y la gestion ordinaria def colegio.”

Es pues, que la Junta de Gobierno, en el contexto inmediato de los 6rganos colegiados, tampoco ofrezca

interpretativamente dimensiones que excedan a lo meramente normado, pues cualquier contextuatizacion de
preceptos daria lugar similarmente a concretar lo que a continuacion se cita:
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El Secretario,

«El érgano de gobiernc con Ja denominacion de junta de gobierno dirige y administra el
Colegio, ejecuta los acuerdos del drgano plenario y ejerce la potestad disciplinaria y las
demas funciones gue le atribuyan los estatutos.»

Son los Estatutos generales de la Organizacién Colegial los que a través de su art. 13 habilitan a cada
Colegio en lo siguienta:

En su apartado 2 dice asi:

“ os Estatutos particulares de cada Colegio regularan la composicion, forma de eleccion
y duracién de los cargos de la Junta de Gobiemo, garantizando tna representacion de las

fres subescalas.”

Y, en su apartadq 3, refiriéndose a la Junta de Gobierno, dice asi:

e . Per acuerdo infermo de la misma se procedera a la designacion de los delegados a que

50 reffere la fietra ¢} del articulo 28 de Jos presentes Estatutos generales.”

La Junta déE‘Go__béerno del Colegio esta formada por nueve miembros ejercientes elegidos por el plenario
en [a proporcion iega que sus Estatutos particulares dictan garantizando fa antedicha representacion mas, sin
consideracién espema; a cualquiera de esta, un tumno no vinculado, y cumpliran un mandato de cuatro afios, sin
perjuicio de su renucha al cargo o pérdida de la condicion de colegiado; a lo que habria que afiadir, en términos
ya vistos por otra parie, aludiendo a alguna relevante fuente indirecta del derecho lo siguiente:

“Ia configuracion por fa Ley de los Colegios Profesionales como
Corporaciones de derecho publico y la naturaleza de los cargos de la
Corporacién no produce el efecto de comprenderlos entre los de cardcter

publico.”

Y, de entre su s miembros, solo ha sido necesario designar uno delegado en las Asambleas del Consejo
General en. Ia«ﬂp oporc i6n que establece su Reglamento de Régimen Interior conforme al nimero de colegiados
ejercientes & ¢l Cofe;xo al dia 1 de enero de cada aifio.

El &jercicio de |a habilitacion conferida a la Junta de Gohiemno del Colegio inspirada en la determinacion
expresa’ ‘de la competencia independiente, aunque coordinada con cada uno de los érganos cclegiados, con el

prec/eptwo refrendo de los miembros componentes en sus acuerdos, se ha lievado a cabo segun lo dispuesto en

§ Estatutos particulares que, en sus dos apartados, dice asi:

_ “Las Juntas de Gobiermo se reunirdn en sesién ordinaria, como minimo, una vez al
~.trimestre v serdn convocadas con un minimo de fres dias habiles, indicando el orden del dia

de los asuntos a trafar.

Se reunirdn en sesién extraordinaria cuando asi lo haga el presidente por si o bien a
peticion o iniciativa de la tercera parte de los vocales. En este caso por razones de urgencia
ol plazo se reduciré a dos dias. Los requisitos de la convocatoria serdn los mismos del
apariado anterior y, en ningan caso, podréan tratarse mas asunlos que los que figuren en el

orden del dia.”

Gumplida la parte preceptiva, junto a ella, de forma coherente debe revelarse lo siguiente:

a) Sesiones celebradas y asuntos inciuidos en el orden del dia previamente informados o por razones de

urgencia debidamente motivada.

De acuerdo con el régimen de sesiones todas v cada una de ellas se efectuaron de forma telemadtica, en
resumen se celebraron las siguientes:
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asiones ordinarias

‘ Sesiones extraordinarias 1|0

—_

J

Se hace constar que la participacion de todos y cada uno de los miembros componentes de Ja Junta de

“ Sesiones extraordinarias urgentes

Gobierno fue personal, sin representaciones ni delegaciones.

Por lo que se refiere al sistema telematico elegido, entre sus mdltiples opciones de mercado, no existe
falta de proporcionalidéd entre el medio empleado v las finalidades perseguidas, aun cuando se ha procurado
explotar su potencial a usc disimil del comin. La privacidad y la seguridad son maximas prioridades para la
plataforma proveedora, con buen nivel de recursos de seguridad en proteccién para reuniones, datos, elc,

De los requisig‘bs técnicos y la metodologia necesaria para acceder a las reuniones a distancia, en un
-efitornd-interactivo cpnocido por todos los miembros componentes de la Junta de Gobierno, sobra decir se

. \. i .r
especificaron en cada reunion.

Yenel C’aﬁ;mbité de los asuntos de su competencia fueron socmetidos a consideracion los siguientes:

4 1. Asuntos informados con arreglo a la periodicidad preestablecida que no excedera del trimestre.

En despacf*{m ordinario.

e lecturay apf{cbacién del acta anterior.

e Documentacidn de enirads y salida.

e Altas, pajas y cambios de situacion de colegiados.

o Aprobag;’"iﬁn dae facturas.

e Cobroscliotas ordinarias de colegiados {por trimestres).

E| Secretario,

® Aprqfiacién del presupuesto ordinario.

" Formuldcion de las cuentas anuales del ejercicio vencida.

\ e (;ﬁnvoqatoria de Asamblea General y celebracion de la festividad patronal.

Participiacic’m en e sorteo extracrdinario de la loteria de navidad.

~ En deépacho extraordinario.
- ;

févation a la Direccisn General de Administracion Local de la Generalitat Valenciana de
consideraciones en relacion con el Decrete Ley del Consell 1/2021.

» Designacion de representante provisional de la Comunitat Valenciana para fa junta de Representacién
Autonomica del Consejo General.

s Propuesta de nombramiento de Miembros de Honor.

2. Asunfos incluidos pbr razones de urgencia debidamente motivada con armreglo a la periodicidad
preestablecida que no excedera del trimestre.

» Informaciones de prasidencia:

= Proposicion de Ley de medidas urgentes para la consolidacion de los funcionarios interinos de
la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, en cumplimiento de la Directiva

1898/70/CE dei Consejo, de 28 de junio,
« De la relacion externa con los demas Colegios Territoriales. Acciones formativas, difusion e
incidencia de actividades «online».

» Colaboraciones de formacion gratuita «online» con ia Generalitat Valenciana.
e
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« Reuniones de la Direccion General de Administracion Local con los Colegios Territoriales
SITAL de la Comunitat Valenciana para tratar: Situacién de plazas habilitados nacionales;
comisiones de servicios y potenciacidn de ta bolsa de interinos.

= Reunion con la Direccion General de Urbanismo para tratar: Abordar cuestiones derivadas con
respecto a la concesion de las ayudas destinadas a ayuntamientas de fa Comunitat Valenciana
para la modernizacion y fransparencia del planeamiento urbanistico vigente y para la
elaboracion de instrumentos de planeamiente de minimizacion de impactos territoriales, que
incluyé por parte del Director General de Urbanismo la posibilidad de efaborar, en colaboracion
con el Colegio, propuestas de jornadas explicativas dirigidas a los Ayuntamientos.

= Carrera profesi_dnal.
= Colaboracion cbn el lItre. Colegio de Abogados de Castefldn,

7 ":””Rgpresentaclon SITAL en la jornada «online» organizada por el Ayuntamiento de Riba-roja de
Tuna

Y cuando la urgenma del asuntc o asuntos a tratar no permite convocar la sesién exiraordinaria con la
antelacion mlmma_de dos dias habiles.

; e Adhesion al acuerdo de la Comision Ejecutiva del Consejo General de Colegios Oficiales SITAL, por el
que se sohmta a los Grupos Parlamentarios del Senado el planteamiento de una enmienda de supresion
del contenrd@ de la disposicion final primera del proyecto de Ley de Presupuestos del Estado para 2022,

Los asunto;s qUe han requerido el preceptivo acuerdo, finalizado el debate si lo hubiere y sometidos a
votaciop,-esté ha sido proclamado favorablemente por unanimidad.

b) Argumeatcs adicionates.

Se-da; "eI casc en gue no hay razones justificadas que determinen la conveniencia de clarificar o reforzar lo
momento, o que habiendo informaciéon por su importancia relativa es escasamente

El Secretario,

expuesto hasta ai
significati ;

2:2.1.3.c) PRESIDENCIA.

. s Acordé con las exigencias de organizacion, funcionamiento y competencias, tampoco produce trato
51gual en supuestos sustancialmente idénticos lo que requiere ahora por ahondar en lo propio y heterogéneo
de Ia\(epresentacxon institucional del Colegio, esto es, su Presidente, por ello ser determinante a la hora de su
entend;msento cuando se apta por acudir en esta direccion misma que parte de la consideracion de los

preceptos que son parie del asunto.

Es por elto, que deducida Ta necesidad de dicha opcién nada hay que decir en abstracto y, por tanto, se
dara por atendida comenzando con {a debida definicién conforme sigue:

En concordancia con los Estatutos generales de la Organizacion Colegial, los particulares del Colegio
definen al Presidente en su art. 24.1 como sigue:

“El presidente ostenta la representacion legal del Colegio, preside Ja Asamblea General
y Junta de Gobierno, velard por la debida ejecucion de los acuerdos de ambas y, en los
casos de urgencia, adoptard las medidas procedentes de las que dard cuenla al 6rgano

competente.”

Por su parte, como un todo coherente, el art. 10.6 de la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de Consejos y
Colegios Profesionales de la Comunidad Valenciana sefiala:

“La representacidn institucional del colegio corresponde al decano, presidente, sindico o
cargo equivalente, con alribucion de las facullades que resuffen de los respectivos

estatutos.”
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Es mas que evidente el genuino sentido de estos preceptos, la claridad y precision en sus términos
formales evitan todo pretexto de penetrar su espiritu en acomodacioén del tenor literal, sin ambigliedades ni
contradicciones no hay sombra de tal problema, por tanto, no hay obstaculo algunc en que prevalezca lo que a
continuacion se cita:

«E| Presidente canstituye uno de los miembros necesarios en el funcionamiento de ios
4rganos de gobierno de la organizacion (Asamblea General y Junta de Gobierno), y le
corresponde ejercer la representacion legal del Colegio.»

Por otra parte, el gjercicio de la habilitacién conferida al Presidente por razon de su cargo, en nada se ha
visto comprometido por circunscrito su funcionamiento a lo que comporta la aplicacion de cuanto dispone el art.
41 de los Estatutos particulares del Colegio que, en sus des apartados, dice asi.

“1. El presidente del Colegio se considera en funcién permanente, desde la foma de
posesion y hasta su cese.

2. En ausencia del presidente, asumira la presidencia, con plenitud de funciones, los
e -w-w,,m‘V;cepres.'dentes por su orden o el miembro de més edad de la Junta de Gobiemo, de
co%fornwdad con lo dispuesto en el articulo 40 y concordantes de fos estatutos.”

"x

Cumplida‘“iga parté preceptiva, junto a ella, de forma coherente debe revelarse lo siguiente:

Ocurre, sieﬁ"do écer{ado como se sefiala entrar a examinar las particularidades propias de cada uno de
los organos 1nternos de% Colegio con lo gue supone los detalles mas especificos en tal estimacion, se produce
una relacion de causaildad necesaria entre lo que se deduce especialmente significativo del funcionamiento y
atribuciones del Presuiente por razén de su cargo y lo relativo al campo de las actividades de la corporacion en
los supuestos y términks, por ofra parte, ya vistos; de la cual,

En aras de, ga antizar que la informacién ya suministrada a los usuarios ha side elaborada ajustada a la
realidad scbre’ Ia base de criterios uniformes y homogéneos con los debidos requisitos de relevancia, fiabilidad e
mtegndadrﬂe}aﬂdad y proporcionada de forma completa y oportuna, es pues, agui solo puede aludirse a lo que
interesa desde otra p =rspectiva a los efectos de la mejor comprension y solucion def caso que ahora se plantea,
y en talpropgsﬂo sm que su dimensién supere la recomendacion de simplificacién.

Poy/ elEo se h,a considerade de mayor utilidad, estableciéndose la presuncion general, salvo prueba en
. contrarig ‘de que existe influencia significativa para facilitar el cumplimiento de tal obligacion, acudir una vez mas
a los Estatutos particulares del Colegio para resolver la cuestién, y que puede resumirse sobre la base de este

ra29 amtento asi:

a)'"""En primer lugar, tomando en consideracion lo expuesto por lo que respecta al supuesto de informacion,
por entender que entra en su ambilo, podria aludirse con lo que viene a establecer el art. 24.1 sobre

funcicnamiento del carge de Presidente fo siguiente:

Perfectamente acorde con las exigencias de funcionamiento, se ha respetado el contenido esencial del
precepto que en nada se ha visto comprometido.

Y, por tanto, sin partir de un presupuesto que condicione o prejuzgue la conclusion, nada hay que decir,
en abstracto, en correccion al computo de las responsabilidades asumidas por don José Manuet Medall Esteve,
Interventor del Ayuntamiento de Castelfon de la Plana, en su condicién de Presidente del Colegio en el ambito
territoriat de la provincia de Castellon a que se refiere el precepto incluso, de suyo logico y razonable, no
apreciandose en ninglin momento exista indicio alguno «a contrario».

b) En segundo término, como no podrta ser de otra manera, se estima la pluralidad de opciones que
caracterizan las atribuciones y facultades propias del cargo de Presidente segun dispone el art. 36, y la
necesidad de que quien desempefie tales funciones esté en condiciones de atenderlas con la asiduidad y
entrega que la funcién misma exige, debiendo a tal fin valorarse la norma partiendo de su caracter general gue
sefiala:
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“{) Tener, en lodo momenio, fa representacion plena del Colegio ante toda clase de
autoridades, crganismos, fribunales, entidades, corporaciones y parficulares.

2) Convocar, presidir, abrir y levaniar las sesiones ordinatias y extraordinarias de la
Junta de Gohiemo y de la Asambiea, canalizar las defiberaciones y evitar que se lrateti
ofros asuntos que no figuren en el orden del dfa.

3) Ejecutar Jos acuerdos de la Junia y de la Asamblea.

4) Adoptar en caso de urgencia las resoluciones provisionales necesarias, y dar cuenta
al drgano compelente en la primera sesion que se celebre.

5) Ordenar ef pago con cargo a los fondos colegiales.

§) Disponer de fondos junto con el inferventor y el tesorero.

7) Decidir qué tramitacion se tiene que dar a los asuntos para su mejor y diligente
tramite.

8) Velar para el exacto cumplimiento de las disposiciones legales que afecten a las
profesiones de los colegiados, y de lo que se preve en eslos Estatutos.

S 9) Decidir con vofo de calidad los empates que se produzcan en cualquier fipo de
7 vﬁ‘tacién si o considera conveniente,

1 O)Astsm en representacion del Colegio a las reuniones def Consejo General en Pleno y

a las daf Consejo de Colegios de la Comunitat Valenciana, asi como a las reuniones de las

ent.'dades Y orgamsmos de la profesion, dentro y fuera de la comunidad auténoma,
pudiendo delegar esta representacion a cualguisr otro miembro de la Junta de Gobierno.”

En consideracién ﬂ los actos relativos a las funciones, facultades o los servicios encomendados gue los
Estatitos habilitantes ‘?atr‘li)uyen directamente al cargo de Presidente, la relevancia es clara y pertinente, y solo
cabe pronunciarse en fa!’uor de la actuacién y toma de decisiones ejerciéndose en todo momento con la maxima
transparencia d manmra coherente y, en consecuencia, consciente con la ética, como una matetia gue stpone
desde los principios reg,tores del desarrollo de las funciones «hacer aquello gue se considera correcto en el

momento oportungs.

L f

La condigion de Presidente como miembro de fa Junta de Gobierno no exige dedicacion exclusiva ni da
I &

derecho a remuyneracion.

No se/ ‘ha ejerci@o por el Presidente tramites adicionales o distintos a los corntemplados en los Estatutos
pamculares;que debieran ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por

Jx

o Las cqnmderamones expuestas permiten fundadamente, cumplidas las exigencias de responsabilidad

observadas jas consecuencias derivadas de su incumplimiento y atendidas las necesidades a cubrir conforme

exige la fiafuraleza de sus funciones, afirmar se ha garantizado por el Presidente eficaz y eficientemente no solo
al adecuado funcionamiento de nuestro Colegio desde la base del interés general de la corporacion colegial, sino
también de! propio colective profesional de sus miembros, aun en tiempos de pandemia adaptandose
abiertamente a la diversidad de siluaciones desde la mejor de las opciones posibles; por tanto, es manifiesto:

En definitiva, durante el tiempo a que se refiere la memoaria, en base a la necesidad o fin de atender tales
funciones se ha asegurado la dedicacién que requieren, si bien los grados de intensidad pueden ser diferentes al
solo efecto de entender cumplida la representacion del Colegio a las reuniones del Consejo General en Pleno,
producto de la confluencia de diversos factores en la agenda def Presidente y, a su vez, del Vicepresidente en
delegacion, lo que explica las ausencias justificadas. Ello, sin perjuicio mas adelantado el afio de si atenderse
otras reuniones de distinta indole, pero acordes con los fines colegiales en fos términos, por ofra paite, ya visfos

como, por ejemplo:
e Direccion General de Administracion Local, celebradas el 11 de mayo y 14 de octubre.

» Direccion General de Urbanismo, celebrada el 22 de septiembre.
» Direccién General de Gestién y Organizacion del Sistema, celebrada el 14 de julio.

» Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana, celebrada el 23 de noviembre.
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El Secretario,

Y en el propésito de dar a conocer de la forma que resulte mas comprensible la informacion relativa al

funcionamiento organico de la entidad, del modo mas amplio posible y cuando ello sea significativo, debe
incluirse para concluir, siendo congruentes con la finalidad de conocimiento prevista para el caso, a siguiente:

2.2.1.3.d) OTROS ORGANOS.

Es determinante y siempre esclarecedor en el planteamiento de la cuestion a la hora de entender cuales

son las competencias de! Colegio en esta materia, acudir a la consideracion de lo que establece el arl. 25 de sus

Estatutos particulares que dice asi:

“la Junta de Gobiemo podréa acordar, ademds, la constitucion y nombramiento de
comisiones informalivas, o colaboradoras, indicando sus funciones y régimen de frabajo.
Igualmente podré designar delegados territoriales, con las competencias qgue én cada ¢aso

se asignen.”
Los términos de literalidad son claros y precisos como clave de cualguier interpretacion sistematica
aunque ello no obsta dada la version institucional del Colegio Profesional para extraerie otras dimensiones sin

gl elio produzca una interpretacion desproporcionada y contraria al precepto, estos dos extremos en claras
dlferenmas entre uno y otro podrian resumirse, durante el tiempo a que se refiere la memoria, de la forma

siguiente:

ﬁrgano constituido es parte integrante de la organizacion interna del Colegio

Py

a) Si ét@

Se mayifiesta lo siguiente:
Si atendemos a los gue temporal o permanentemente se constituyesen en el seno del Colegio formando

parte miegrar]te de su crganizacion interna, resulta:

.-t exlste designada por la Junta de Gobiemo ninguna ponencia o comision ni delegado, en los términos
deseritos gniel precitado articulo, a los efectos de estudiar, informar o intervenir en la redaccion de proyectos e
informes 6 cualesqmefa otras funciones, ni incluso en el estudio de cuestiones de interés colegial.

S

Y Jurfto a este, st del enunciado legal no se deduce siempre de forma indubitada un ¢nico contenido
normatwo 0 una Gnica respuesta a un caso concreto. A partir de ahi, puede afirmarse que cabe utilizar e término
mterpretacnon en un sentido amplio (incluyendo también los casos “claros™), o en el sentide mas estricto,

referido solo a los supuestos dudosos; cabe afiadir:

B) Si dimanasen consecuencia del ejercicio de las funciones que competen al Colegio

Si atendemos a las funciones del Colegic que contengan competencias a través de las cuales, y para su

desarrollo, deba colaborar integrandose con 6rganos exlernos al mismo, no menes importante, resulta

Al respecto el art. 7.1 de los Estatutos particulares sefiala:

“Estimular y facilitar el perfeccionamiento profesional de las personas colegiadas bien
sea directamente o colaborando con otros cenfros de investigacion y formacicn; organizar
actividades y servicios comunes de interés para el personal colegiado, de cardcter

profesional, formativo, culftural, asistencial, de previsién y analogos.

Se manifiesta lo siguiente:

En los términos, por ofra parte, ya vistos, se canoce deriva la relacion o colaboracion del Colegio para el
mejor cumplimientc de sus fines con un indeterminado nimero de opciones que le deja el art. 76 de sus
Estatutos particulares, Ic cual le incluye la potestad de firmar convenios que, en el caso gue nes ocupd, se
corresponden con la promocion de formacion y, por tanto, es comidn conlleven en lo que se denomina su
seguimiento la creacién de comisiones mixtas, en general, para vigilancia y control de su ejecucion y de los
compromisos adquiridos por los firmantes, y la solucién a los problemas de interpretacion y cumplimiento que

puedan plantearse; asi, por ejemplo, se ha colaborado con las entidades gue se indican a continuacion
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e Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica.
e Universitat Jaume | de Castello.

Es aqui en o atinente a los otros 6rganos, donde viene al caso, indicar lo siguiente:

De las antedichas entidades, resulta con la primera se esta a la espera de la firma de un nuevo convenio
y, por ello, no existe constituida comisién alguna, sin embargo, con la segunda se encuentra por tiempo de cuatro
afios alin vigente el firmado el 10 de febrero de 2020 vy, por ello, constituida la comisién paritaria integrada por:

e Don José Luis Blasco Diaz, Catedratico de Derecho Administrativo, en representacion de la UJI

» Don José Manuel Medall Esteve, Presidente de este Colegio Territorial en su representacion

2.3. ACTUACION ADMINISTRATIVA.

Consideraciones previas.

/wm'En impulso de’la cultura de transparencia a los diversos ambitos de actuacidn del Colegio, aportando
~“mayor certldumbre y segurldad igual acontece proporcionar con respecto a su desenvolvimiento la informacion

siguiente:

Es proposiy fie este trabajo, sin extenderse ni pretender resulte conculcado lo propio y caracteristico que
; la Ley reserva para su elaboracién, sin esta ser desconocida, recoja atendiendo a las peculiaridades de la
intensidad del intes publico los contenidos relacionados con los aspectos heterogéneos que comportan los

/ actos de naturaleza administrativa.

/ A estos efectos, puesto que el conocimiento que se produce de cada organizacion juega un papel vital,
sin perjuicio-este j:ueda ser simplificado, sin omisiones y congruente con dicha finalidad, es preciso parir de la

hase siguienie;

s No se ha Establemdo tramltes acﬂcmnales o d1stmtos alos contemplados en los Estatutos parnculares

El Secretario,

i
H

respecto d|spuesto para generar un marco estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre gue
fadilile su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la foma de decisiones de los organos

;é;bleéiados.

) Arﬁes de hacer efectivo el suministro de esta informacién sujeta al régimen de transparencia, aludiendo al
intérés,ﬁﬂblico de la materia o por su mayor frecuencia por via del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion plblica, que debe comprender todos los datos y documentos con el debido alcance y la precision
necesarias, conviene facilitar una clasificacion que la ordene tematicamente para una agil y rapida consulta

como, por ejemplo, mediante |a guia de contenidos siguiente:

a) Recepcion y tramilacion de documentos.
b) Direccién y vigilancia de los registros y ficheros de colegiados.

¢} Ventanilla Gnica,
d) Tramites necesarios para la colegiacion, su ejercicio y baja en el Colegio.

e) Acceso al registro de colegiados.

Dicho esto, se unifica su tratamiento mediante un recorrido que lo cohonesta o, al menos, en raiz asl se
pretende, con la normativa especifica a la que se encuentra sujeta la entidad, esto es, sus Estatutos particulares,
siendo que tales hechos caen bajo la citada norma expresa como a continuacion se consigna:

En primer lugar, a todas [uces parece propio debe estar presente, tomando como paradigma lo que a la
funcion del responsable de Secretaria compete, dar un alcance mas amplio del que resulta prima facie empleado
en el punto 2.2,1.3. que trata sobre el funcionamiento de los distintos érganos basicos, pues &l fin que la medida

persigue y la norma misma ampara provee de sentido a los actos siguientes:
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Para responder con no menor nitidez a esta muy concreta cuestion de determinada relacion es siempre
esclarecedor, sin perjuicio de estimarse simplificada, hacer una remision al art. 37 de los citados Estatutos, al
comprenderse en este los supuestos de contenido siguientes como a continuacion se indica:

a) Recepcidn y tramitacion de documentos.

En su apartado b) que dice asf:

“Recibir y tramitar cuantos documentos entren, dando cuenta al Presidente.

Durante el tiempo a que se refiere la memoria se indica de forma sucinta resultan los siguientes:

‘{ Documentos de entrada 41

i Documentos de salida P22

_ b} Direccion y }-‘;'igilancia de los registros y ficheros de colegiados.

ke o

Y, ertsu aparfado f) que dice asi:

irqur v vigilar los registros y ficheros de colegiados, procurando que se hallen siempre

Durante el jiempo a que se refiere la memoria en debida forma se han atendido las tareas siguientes:

/ 1. La sup )nor direccion de los archivos y registros de la entidad, entre los que se comprende: La llevanza
y custodia del reg!stro de todos los documentos de secretaria, sus libros y diligencias, lodo o preceptivo relativo
a las actas, la cbrtn“ cacion de todos los actos o resoluciones de la presidencia y los acuerdos de los organos
colegiados | de CISOFIDS asl como los antecedentes, libros y documentos de la entidad, la notificacion de
reso!ucl,onps 3 pcuerdos en la forma establecida en la normativa aplicable y, cuando en consecuencia asi
| confral de todos y cada uno de los expedientes que oportunamente se instruyan, figurando entre los

proceda, &l conf
méas.-comunes segun la naturaleza de los asuntos el mantenimiento de los que a conftinuacion se muestran:

"Bl Secretario,

3A:";Proc;-edimfentos de participacién en fase de audiencia de la iniciativa legislativa y de la polestad para

dictar reglamentos y otras disposiciones.

Escritos con ofros organismos (Ministerios, Consellerias, efc.).

Prdcesos selectivos y nombramientos.

« Escritos y circulares con el Consejo General de Colegios SITAL.
« Fscritos y circulares de otros Colegios Territoriales SITAL,
o Escritos y circulares a miembros colegiados.

o Asambleas Generales.
o Actuaciones del Colegio judiciales o administrativas, elaboracién de infaormes y asesoramiento,

o Acciones formativas homologadas u otras.

s Documentacion varia, etc.

2. Observar se apliquen con la debida correccion practicas, con caracter general, de mantenimiento vy
actualizacion de los ficheros, en especial referencia, sobre los informatizados que rednan datos o registros de los
miembros colegiados y demas usuarios, pues de ello depende no solo que se formalice adecuadamente la
recaudacion periddica de las cuotas ordinarias con arreglo a los Estatutos particulares del Colegio, hecho que
por si mismo ya constituye elemento esencial para su propio funcionamiento, sino también que la gestion de
facturacion elecirdnica u otra que derive de las actividades econdmicas como. por ejemplo, la formacidn se
presten en forma y tiempo adecuadamente, proporcionando la mejor proyeccion de la corporacion colegial.

En definitiva, bajo los criterios que definen [a imagen institucional propia tanto en su manifestacion interna

come externa que deben conslituir una corporacién homogénea, se sustenta un modelo de actividad
administrativa gue tiene presentes los principios de contencion del gasto y eficiencia en la utilizacion de recursos
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| Secretario,

aungue, por ofro lado, sea manifiesto esta carece de una normalizacion expresa que incardine los documentes
administrativos a una armonizacion que dote de sustantividad propia y evite su atomizacion,

En segundo lugar, ante las mismas notas gue rigen -en términos de generalidad- los requisitos de toda
informacion suministrada, se entiende oportuno acudir al tratamiento de los procedimientos y trémiles en la
actividad de servicios del Colegio via medios efectronicos o, lo que es lo mistio, a distancia y de forma gratuita
en impulso de su simplificacion administrativa, aplicable para los contenidos a revelar siguientes:

¢) Ventanilla Unica.

Sostiene, en primer lugar, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, conocida como Ley Omnibus, sobre la VENTANILLA UNICA lo siguiente:

“Articulo 18. Ventanilla anica.

1. Los préstadores de setvicios podran acceder, electronicamente y a distancia a fravés
de una ventanifla nica, tanto a la informacion sobre los procedimientos necesarios para el
acceso a un%a actividad de servicios y su ejercicio, como a la realizacion de los tramites

T “preceptivos para ello, incluyendo las declaraciones, notificaciones o soficitudes necesarias
para obtener una attorizacion, asi como las solicifudes de inscripcion en registros, listas
of:q;ales, egsocracrones, colegios profesionales y consejos generales y aulondmicos de
colégfos pfofesionales. "

Ello, en cenéonancua en segundo término, con o dispuesto en la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio, que; a traves de su art. 5 introduce diversas modificaciones a la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profes;oraales entre ellas, segun dispone su apartado décimo, la adicion de un nuevo art. 10 sobre la
asl pues, insita en fa norma misma, de caracter general, e inclusa en los Estatutos particulares

ventamliaJumcaP
del Colegio, fal

isposicidn, en sus dos apartados, dice asi:

tticulo 10. Ventanilla tnfca

Fl Colegio dispondréd de una pégina web para que, a través de la ventanilla tnica
pfewsta en Ja Ley 17/2008, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso & las actividades de
A icios y su efercicio, quienes integran la profesion puedan, a fravés de un dnico punto,
e por vra electrénica, a distancia v de forma gratuita, realizar todos los tramites necesarios

- i para la colegiacion, su ejercicio y su baja en el Colegio, presentar foda la documentacion y

' solicitudes necesarias, conocer el estade de tramitacién de los procedimientos en los que
tengan la consideracidn de interesados, recibir la correspondiente naofificacion de los actos
de trémite preceptivos y la resolucion de los expedientes, incluida la notificacion de los
disciplinarios cuanda no fuera posible por otros medios, ser convocados a las asambleas
generales y ponet en su conocimiento la actividad publica y privada de la organizacion
colegial,

2. La ventanifla Unica contendré la informacion a que se refiere la legislacion basica
schre colegios profesionales para la mejor defensa de los derechos de la ciudadania
destinataria de la actividad de los profesionales que agrupa la organizacion colegfal, en
especial ef acceso al registro de colegiados, que estard permanentemente actualizado y en
el que constarén, al menos, los siguientes datos: nombre y apellidos de los profesionales
colegiados, ntmerc de colegiacion, administracidn publica de destino y situacion
administrativa, asi como las vias de reclamacién y los recursos que podran inferponerse en
caso de conflicto enfre un ciudadano y un colegiado o la organizacion colegial.”

Al respecto, poco cabe decir si atendemos a las siguientes razones:

Primero, por ello ser significativo, debe considerarse destacar que la Ley se refiere Unicamente a las
actividades de servicios por ctenta propia que se realizan a cambio de una contraprestacion econdmica. Los
servicios no econdmicos de interés general que se realizan en ausencia de dicha contrapartida econdmica, no
estan cubiertos por las disposiciones del Tratado de la Comunidad Europea relativas al mercado interior, por lo
que no estan incluidos en ef ambito de aplicacion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2008, relativa a los servicios en el mercade interior, y consiguientemente
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El Secretario,

tampoco en el de esta Ley que incorpora al ordenamiento juridico dicha Directiva, es decir, la precitada Ley

Omnibus.

Segundo, en el ambito de la Organizacion Colegial la consagracion del derecho de los colegiados a
comunicarse con elia a través de medios electronicos comporta una obligacion correlativa de la misma que, por
efemplo, debiera atender, al menos, a conceptos basicos como la neutralidad tecnologica y la simplificacidn
administrativa o, llegado el caso, ir mas alla & incidir en alguno de los mdltiples aspectos de ia interoperabilidad
segn dispone ef art. 10.3 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales que dice asi:

“Articuio 10. Ventanilia tinica

3. Las corporaciones colegiales deberan adoptar las medidas necesarias para el
sumplimiento de lo previsto en este articulo e incorporar pata ello las tecnologias precisas y
crear y mantener las plataformas tecnoldgicas que garanticen la interoperabilidad entre [os
distintos sistemas y la accesibilidad de las personas con discapacidad. Para ello, los
colegios profes;onales v, et su caso, fos Consejos Generales y autonomicos podran poner
en marcha los mecanismos de coordinacién y colaboracion necesarios, inclusive con las

) corporaciones de ofras profesionss.”

~

Y, teréero iq‘)T fey debe permanecer neutra en cuanto a los tipos de tecnologia y el desarrolio de estas, por
demas camblantes*, y en forma constante. La ley no debe inclinarse u orientarse a un tipo de tecnologia, ni
limitarse a una: fofma de transmitir los mensajes. Fsto es de suma importancia, debido a que no solo puede
excluir tecnologm;% existentes, sino quedar obsoletas en un periodo relativamente corto.

,ien respeto al contenide esencial del derecho que, al caso, es claro y precise, sin pretender
ado, es causa intuitu pecuniae impedirse la adecuada apiicacion de lo previsto en lo que se
tacion efectiva de una ventani[la ﬂnica por Io que no se alcanzan en ef Colegio los objetivos de

principio de coltenmon del gasto, disponga a los efectos oportunos de su propia pagma web y venga a cubrir
parmalmente Eg‘s necesidades que la normativa prevé por ofros medios efectrénicos desde una perspectiva
Gn medidas individualmente limitadas y no regladas.

fragmentari

observar cémo su efectwa aplicacion no puede hacerse extensiva a todos guienes formamos la Organlzac|on
CqJeg;aE. choca y es evidente que un buen grupo vamos a la zaga de su dictado.

o
it

No es propdsito entrar a valorar las condiciones o situacion del Colegio en tanto mientras otras

corporaomraes de la misma Organizacion Colegial pueden atender de manera iterativa el elevado cosle de

maitenimiento que requiere una ventanilla Unica, como es el caso de éxito de nuestros vecinos Colegios de
Valencia y Alicante, pero al menos si podemos con fa suficiente razonabifidad y justificacién afirmar que los
casos resueltos seglin la exigencia que establece nuestro marco supralegal lo han sido de forma
homogeneizada, esto es, unificando el uso de una misma plataforma tecnoldgica que, en lo subsumible por la
cuestion sobre fa neutralidad tecnolégica, como es de suponer, y para concluir, en ello ocurre:

En un libre mercado y en su actitud frente a proveedores no se han presentado obstaculos que impidan o
dificulten el ejercicio pleno del principic de neutralidad tecnolégica ni de adaptabilidad at progreso de las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
d) Tramites necesarios para la colegiacion, su ejercicio y baja en el Colegio.

Enirando en matetia, el andlisis del movimiento de cada una de estas actuaciones de naturaleza
administrativa realizadas por via electrénica, a distancia y de forma gratuita, u otra generalmenie aceptada,
durante el tiempo a que se refiere la memoria, puede concretarse de la siguiente forma:

De fal modo, bastaria un recorrido que contuviese, al menos, [as consideracionas siguientes:

1. Procedimiento de ingreso.

Para la colegiacién bastara con la incorporacion at Colegio.
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€[ Secretario,

"=.\ };

Acudimos, pues, al art. 14.1 que dice asi:

“Prodlucido el nombramiento para ocupar un puesto de trabajo de los resetvadoes a los
funcionarios con habilitacion de cardcter estatal, dentro del temitorio de la provincia, el

funcionario podré solicitar la colegiacion.”

A través, singularmente caso def Colegio, de los medios electronicos de los que se sirve simulando en
parte los tramides a contener una ventanilla Unica, han sido incorporadas en el registro y bases de datos pablicos

Ejercicio Ejercicio
Colegiados a titulo de ejercientes 2021 2020
| ALTAS de miembros B 1
; Ejercicio Ejercicio
Colegiados en régimen de interinidad 2021 2020
I AE:TAS de ;;’hiembros ‘ 2 1
- Ejercicio Ejercicio
No eje" uantes colegiados de honor 2021 2020
‘ ALTAS @ie m|embros jubit ados | 2 3

a Las c[aSes de colegiados se recogen y definen en el ari. 13 de Jos Estaiufos particulares.

5 %

Y que, sen detalle, resultaron ser las siguientes:
;

Nomlér;% y apellidos (gjercientes)

Puesto de {rabaje FHN

Ana F;f;ster Sebastian

£ ElenafAnd;feu Claramunt

Ivan Pltarch Sorribes

Jaime Ciemente Mamnez

Secretaria Inferventora

de esle las solicitudes de cofegiacién en el ambito territorial de la provincia de Castellén que a continuacion,
incluyendo informacion comparativa por clases de colegiados ), se indican:

Ayuntamiento

Secretaria clase 2H

Set:fetano Inierventor

Vilavelia (la)

Torreb%anca

Alzeneia del Maestrat

Secretario-Interventor

José-Blas Molés Alagarda

I‘};uth Gdmez Blasco

Vicesecretario, clase 27

Tesorera

Bejis

Vila-real

Pefifscola

Nombre y apellidos (interincs)

o nech Perez

| Judit Gala Aznar

Nombre y apellidos (seccion jubilados)

Adrian Moliner Blay

Félix Angel Roche Lopez

Ppesto de trabajo FHN

Tesocrero

Secretaria-interventora

Puesto ,d,e, trrabajo_ FHN ‘

Secretario-Interventor

Secretario-Interventor

De lo que no quede por manifestar lo siguiente:

| Ayuniamiento

Nules

- Agrup. _{j‘_\_!gimia de Almonacid(.r.r)r

Ayuntrarmientq

Ribesalbes

Atzeneta del Maestrat

Es siempre de consideracion la suma importancia que adquiere el conjunto de los miembros colegiados
gue integran nuestro Colegio en Castellon en su sostenimiento, no olvidemos en el ambito de colegiacion las
limitaciones que surgen de su caracter voluntario, consecuencia de la entrada en vigor desde el afio 2011 de los
Estatutos generales de ia Organizacién Colegial SITAL; aunque, desde otra perspectiva el Real Decreto
353/2011, de 11 de marzo, ha sido un referente al introducir una regulacion novedosa en el panorama normativo

de nuastras corporaciones colegiales.

El interés de tomar parte en la corporacion cofegial es juridicamente relevante y digno de tutela.
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Secretario,

Obviamente, el Derecho no es insensible ante la necesidad de proteccion del miembro con caracier
voluntario, su interés por permanecer en el Colegio es tan digho de tutela juridica como el del colegiado adscrito
obligatoriamente, no basta solo con afirmar, a diferencia de con la colegiacion obligatoria, que no tiene una
necesidad objetiva e incluso perentoria de permanecer en el mismo,

Aungue, es un hecho que no puede ocultarse, la adscripcion de cardcier voluntaria a su corporacion
colegial del funcicnaric de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, que enuncia el precilado
Real Decreto y franspone a los Estatutos particulares, o lldmese prevalencia del principio de autonomia de la
voluntad, procura en su proyeccion negativa una evidente rotura en el sostenimiento del Colegio que, en el peor
de los casos, precisa como remedio contar, al menos, con el necesario soporte econémico proveniente de las
actividades formativas, también conocido por todos con menor concurrencia de participacion.

Sea como fuere resultase de los nombramientos en nuestra Provincia, bien mediante concursos
ordinarios de méritos, unitarios, o cualesquiera otras formas de provision de los puestes de trabaje reservados,
en mayor o menor medida, se materializasen finalmente en su respectiva colegiacion, es relevante recardar que:

Nuestro colectiij profesional de colegiados en Castellon, como ya se ha sefialado, constituye a opinién
de-a Junta H‘er\Gobierrfo de su Colegio un activo de gran valor gue lo vitaliza, no solo ya por su propia conducta

- ' . f . ] " . . " . - .-
como aparato técnicp profesional de la Administracion seleccionados bajo estrictos criterios de mérito y

capacidad, su aiba formacmn y cualificacion que les permiten actuar reforzando la calidad institucionat y
organizativa de nu;astro sector plblico local desde el respeto a nuestros valores éficos corporativos, la
transparencia, la gﬁranﬂa de los derechos, ia estricta objetividad, neutralidad, imparcialidad e independencia,
sino también por | fin comportamiento en el que se destaca la union, el compaiierismo y la armonia siempre
ejemplar en todo @;omento entre todas las personas colegiadas.

Nos enorgullece no sole deseen pertenecer a una Organizacion Colegial tan significativa y de honda
tradicion en nue§tro pais, sino también el mero hecho de contar con un colectivo gque muestra ajeno a todo
? como lo ha hecho siempre, actuar con transparencia en la gestion de los asuntos piblicos sin
d|scnmmaclones;g de ningun tipo en el gjercicio de sus funciones, que se desempefian con plena dedicacion y con
a normatlva reguladora, y que asume con responsabilidad |as decisiones y actuaciones propias

2. Ljercicio, declaracion de la situacion administrativa.
_~ En géneral, se recogen las comunicaciones concernientes a los distintos cambios administrativos ¢ue
pliedan producirse en la situacion de los puestos de trabajo reservados.

Aqy‘aimos, pues, al art. 19.2.b) que entre las obligaciones especiales de los colegiados sefiala:

"\'..

“Declarar en debida forma su sifuacion administrativa y los demas actos que le sean
requeridos en su condicién de funcionario de Administracion Local con habilitacién de
cardcter estalal, refativos a sus derechos y obligaciones colegiales.”

La recepcion en el Colegio de dichas comunicaciones, por io general, se materializa mediante el uso de
los canales siguientes:

¢ Por via correo electronico.

o Mediante la correspondients notificacion compareciendo o accediendo ante la sede electronica del
organo administrativo competente.

De un modo u otro, [a recepcian de tal informacion para guien expresa el parecer, en detalle, salvo error u
omision resulto ser la siguiente:

1. De don Ramén Lopez Sales, se notifica nombramienio definitivo como Secretario de clase 1% del

Ayuntamiento de Vila-real.
2. De don Francisco Javier Moreno Gallego, se notifica nombramiento definitivo como Secretario-

Interventor del Ayuntamiento de Barracas.

RO/
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“E| Secretario,

Ejercicio Ejercicio
Colegiados a titulo de gjsrcientes 2021 2020
. | BAJAS de miembros 2 8
Ejercicio Ejercicio
Colegiados en régimen de interinidad 2021 2020
| BAJAS de miembros 1o 1
Ejercicio Ejercicio
Colegiados a titulo de no ejercientes 2021 2020
BAJAS de miembros (excedentes) 0 2

/A

3. De don Javier Lafuente Iniesta, se notifica la comisién de servicios en la Vicesecretaria de clase 2% det

Ayuntamiento de Vila-real,
4. De don Carlos Forés Furi6, se notifica adjudicacion en el puesto de trabajo de Secretario del

Ayuntamiento de Vall d'Uixé (1a).

5. De don Jaime Manero Vifieta, adjudicado puesto de trabajo vy resuelto el cese, se notifica se cancede
comision de servicios como Secretario del Ayuntamiento de Onda.

6. De don Javier Lafuente Iniesta, adjudicado puesto de trabajo v resuelto el cese, se notifica se concede
comision de servicios como Vicesecretario del Ayuntamiento de Vinards.

7. De don Gonzalo Jorge Requejo, se notifica nombramiento como Secretario de clase 2% del

Ayuntamiento de Betxi.

Obviarnente, a los efectos oportunos, lo anterior también trae causa de incorporacion en el registro y
bases de datos pGblicos del Colegio.

3. Pér&i“eiﬁa dq‘?la condicion de colegiado.

! atendido por los colegiados gue pierden tal condicién el cumplimiento de sus obligaciones

En genet
vencidas, se regogen las bajas comunicadas por estos.

Acudimos, pues, al art. 15.1 que sefiala:

candicion de colegiado se perdera por fa siguienles causas:

8) Defuncion.

,b? Incapacidad legal.

) Baja voluntaria comunicada por escrifo.”

A tra’vés, singularmente caso del Colegio, de los medios electronicos de los gue se sirve simulando en
paﬂe*"les»‘t-gémijes a contener una ventanilla tnica, han sido consideradas en el registro y bases de datos publicos
de este fas bajas de colegiados en el ambito ferritorial de la provincia de Castellon que a continuacion,
incluyeﬁ‘do informacian comparativa por clases de colegiados t, se indican:

M as clases de colegiados se recogen y definen en ef art. 13 de los Estatutos particulares.

Y que, en detalle, resuttaron ser las siguientes:

Nombre y apellidos {ejercientes) i Puesto de trabajo FHN J Ayuntamiento
Adrian Moliner Biay ; Secretario-Interventor ‘ Ribesalbes
Félix Angel Roche Lapez || Secretario-Interventor \ Atzeneta del Maestrat

Tras estas consideraciones, desgajados los datos del ejercicio gue nos ocupa, ante las mismas notas que
rigen -en términos de generalidad- los requisitos de toda informacion suministrada, se motiva en funcion del
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El Secretario,

canon de consonancia propio la necesidad de responder agregando una presentacion que exprese en lineas
esenciales, por clases, el compulo general de colegiados a fecha 31 de diciembre de 2021, que podria

concretarse de la siguiente forma:
1. Miembros ejercientes.

Acudimos, pues, al art. 13.2 que los define como:

“Serdn colegiados ejercientes los funcionarios con habilitacion de caracler estatal que:

a) Se encuentren en situacion de servicio activo en la escala de funcionarios con

habilitacion de caracter estatal”

'_'___bescaia de Secretana

Secretarias Categoria superior

Secretarias Categoria de entrada

OflClaIiaS Mayores Categoria superior
/ Vlcesecretarlas Categoria de entrada

Intervencmnes Categoria superior
Categoeria de entrada

Intervenciones:

Tescrerias -
Viceintervencignes Categoria superior
Viceintervencié)nes Categoriza de entrada

Clase tercera
Clase {ercera

Clase tercera

- Clasificacion del puesto de trabajo.

Asj- pues [a informacién cuantitativa requerida en la memoria que se refiere a los miembros colegiados

e]ercaeﬂfes que 'se encuentran en situacion de servicio activo, a fecha fin de ejercicio comparativa, es la
siguiente’~.___+
Ejercicio Ejercicio
Coleglados a titulo de ejefmentes 2021 2020
' 1
TOTAL de rmembros ; 94 90

De ello, debe hacerse notar es bastante significativo si nos detenemos a considerar los hechos
circunscritos al marco de las circunstancias que ha procurado, en general, la crisis producida por el coronavirus;
es por tanto, muy de agradecer y asi sinceramente quede por mostrado por todos los componentes de la Junia

de Gobierno en atencion a la fidelidad demostrada por el colectivo profesional.

2. Miembros interinos.

Acudimos, pues, al art. 13.3 que los define como:

"Serdn colegiados inferinos quienes lleven a cabo las funciones reservadas a la Escala
de funcionarios con habilitacion de cardcter estatal bajo nombramiento inferino.”
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El Secretario,

ervencion - Clas
Clase tercera

Secretarias-Intervenciones

Asi pues, la informacion cuantitativa requerida en la memoria que se refiere a los miembros colegiados en

régimen de interinidad, a fecha fin de ejercicic comparativa, es la siguiente:

™,
.,

"«

Ejercicio Ejercicio
Colegiados en régimen de interinidad 2021 2020

i TOTAL de migmbros

3. Miembros no gjercientes, o de honar.

Acudimos, puesjE al art. 13.4 que los define como:

"Ser'én gﬁolegfados no gjercientes aquellos funicionarios que perteneciendo a la Escala de
funcionarios con habilitacion de caracter estatal no se encueniren en ninguno de los
supuestbs descritos en el apartado 2 anterior; o que habiendo pertenccido a dicha escala

se encueptre en situacion de jubilacién.”

Secretar! as Categoria de entrada

Secretarigs-Intervenciones Clase iercera

n del puiesto de frabajo

de honor

ﬁ,,‘Asi pues, ia informacion cuantitativa requerida en la memoria que se refiere a los miembros colegiados en

! "r’é‘gifﬁen de in;terinidad, a fecha fin de ejercicio comparativa, es la siguiente:

Ejercicio Ejercicio
2021 2020

",

“._Goibgiados no ejercientes, o de honor

TOTAL de miembros 37 34

e) Acceso al registro de colegiados.

Otra de las funciones emblematicas atribuidas a la ventanilla Gnica es [a que prevé el art. 10.2 de los

Estatutos particulares del Colegio que sefiala:

“La ventanifla (inica contendré la informacion a que se refiere la legislacion basica sobre
colegios profesionales..., en especial el acceso al registro de colegiados, que estara
permaneniemente actualizado y en el que constaran, al menos, los siguientes dafos:
nombre y apeliidos de los profesionales colegiados, ntimero de colegiacion, administracion

ptiblica de destino y situacion administrativa, ...

Es, por tanto, la consulta al registro de colegiados, o los listados oficiales u otros que se suministren

publicados de forma periodica en la pagina web del Colegio, gue no ventanilla tnica, en conclusidn, preceptivo
st conocimiento siendo relevante para garantizar fa transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de fa actuacion publica, ademas, esencial que tal informacion publica clara e inequivoca

se encuentre permanentemente actusalizada dada la mayor frecuencia objeto de solicitud de acceso.




El Secretario,

Al respecto, tal informacion en su totalidad no presenta limites al derecho de acceso ni contiene datos
especialmente protegidos, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno.

De acuerdo con lo hasta agui expueste, si fuera el caso tuviese que valorarse sobre las garantias de
informacién, a la luz de lo dispueste de suyo logico y razonable, ocurre, sin embargo, no cabe hablar con
propiedad de tal garantia, ya que el ejercicio del derecho a obtenerla se manifiesta con las limitaciones propias
de una pagina web que, sin perjuicio de su puesta en marcha, se haila ain en construccion en la que por fuerza
de los hechos se ha antepussto dar solucién a las cargas administrativas del momento gue ocuparse de las

tareas que permitan completar su debido funcionamiento.

PARTE I
OTRA INFORMACION

E! presente apartado o, tercera nota, tiene por objeto:

Concluir el proposite de informacion del frabajo durante el tiempo a que se refiere la memoria, con lo
concerniente-a_la ACCION PROACTIVA que da a conhocer haciendo efectivo el principio de transparencia la
znformacmn adlcronal o complementaria a la establecida con caracier obligatorio por ia Ley General que, para
qmen expresa ef parecer ante las mismas notas que rigen -en términos de generalidad- los requisitos de toda

/ informacion sum;nlstrada podria concretarse es la siguiente:

a) Transparancka de la actividad publica, publicidad acliva, accesc a fa informacion publica y buen

gobierno.

b} Impulsc d a administracian electrénica.
c) Identldad corporazlva

d} Red coiegi?‘i

Y que a continuacion se desarrolla como sigue:
a)-transparg
gobierno. a

. Si bien'lales
que contrib,uyen a d

§ncia en la actividad publica, publicidad activa, acceso a la informacién piblica y buen

rategia de aproximacién a las normas técnicamenta preparadas fijadas en legislacion basica
otar a los colegios profesicnales del instrumento a utilizar para la formalizacién de la memoria
nual ne” ha smlo el mejor camino para cumpfir el Colegio el precepto, en su defecto, la blsqueda de una
armomzacnon ha traido consigo bastarse a tal fin con la sujecidn al principio de transparencia en su gestian, por

tanto, en. corojar;o a manifeslaciones y pronunciamientos ya en la presente contenidos no quede, pues, sin

considerar lo siguiente:

«La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buern gobierno
deben ser fos ejes fundamentales de toda accidn politica. Solo cuando fa accion de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando Ios ciudadanos pueden conocer
como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos plblicos o bajo
qué criterios actian nuestras instituciones podremos habiar del inicio de un proceso en el
que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y

que demanda participacion de los poderes publicos.»

Partiremos de un recorrido por fa Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a [a
informacién publica y buen gobierno que profundice, sin animo de excederse del proposito de este trabajo, en

aqueilo deba ponerse de relieve, comenzando por su propio objeto como sefiala el art. 1 que establece:

“Esta Ley liene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobiemo gue deben cumplir los responsables ptiblicos
asf como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.”

Seguidamente, en cuanto a la transparencia de la actividad publica se refiere, el ambito subjetivo de

aplicacion de la precitada Ley recoge en su art. 2.1.e) lo siguiente:
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“Las corporaciones de Derecho Pdblico, en lo relativo a sus actividades sufefas a
Derecho Administrativo.”

Por tanto, clara su interpretacién, sin mayores argumentos, si cabe considerar por ello también ser
significative, en cuanto a la limitacion del derecho de acceso a la informacion piblica, del que son titulares todas
las personas y que podré ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud, recordar lo que al respecto seffala el
apartado tercero def preambulo de dicha Ley gue, entre otros, dice asi:

«Este dereche solamente se vera limitado en aquellos casos en que asi sea necesario
por la propia naturaleza de la informacion -derivado de lo dispuesto en la Constitucion
Espafiola- ¢ por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En todo caso, los
limites previstos se aplicarén atendiendo a un test de dafio (del interés que se salvaguarda
con el limite) y de interés pliblico en la divulgacion {que en el caso concreto no prevalezca
el interés plblico en la divulgacian de la informacion) y de forma proporcionada y limitada
por su objeto y finalidad. Asimismo, dado que el accesa a la informacion puede afectar de
forma directa a la proteccién de los datos personales, la Ley aclara la relacidn entre ambos
derechos estableciendo los mecanismos de equilibrio necesarios.»

- Publicdad aciva

Asi que, de Ios receptos dispuestos en dicha Ley, sujeto el Colegio en su dmbito subjetivo de aplicacion,
/ aplicados los limites al erecho de acceso a la informacion publica previstos y, especialmente, el derivado de la
' proteccién de datos cie, caracter personal, se requiere una imencion especial el ejercicio de la publicidad activa,
/ pues al momento dé difundir determinada informacién sin esperar una solitud concreta de los administrados, de

la antedicha delimitagién, ya se observa lo siguiente:

» Segun dispgne el (art. 6.1) debera publicar informacion relativa a las funciones que desarrolla, la
normativa q e le sea de aplicacion, asi como su estructura organizativa, siendo de este modo

preceptiva Ta publicacién de la memoria de secretaria.

iderarse preceptiva la publicacion de los actos de dispesicién economica-presupuestaria,
estos las cuentas anuales, por no tener la consideracion de informacion plblica, con la
las subvenciones de las que el Colegio pueda ser beneficiario en la medida en que sean

°

“4. Los sujefos enumerados en el arficulo 2.1 publicaran de forma periddica y
actualizada la informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la fransparencia
de su aclividad refacicnada con ef funcionamientc y control de la actuacion piblica.

4. La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia serd publicada en las
correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados vy, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se
estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabifidad,
la cafidad y la reutilizacion de la informacion publicada asi como su identificacion y

localizacion. (...)"

5. Toda la informacion sera comprensible, de acceso facil y gratuito (...)"

Derecho de acceso a la informacidn publica.

El Colegio como entidad a la que es de aplicacion la Ley de Transparencia, debe responder a las
solicitudes de acceso a la informacién que le presenten siempre que se trate de informacion que haya elaborado
u obtenido en ejercicio de sus funciones publicas.

Ello significa que debera recibir, tramitar y responder las solicitudes que reciba de acuerdo con lo
dispuesto en el art, 17 y siguientes de dicha Ley, en los que se desarrolia el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica.
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E! Secretario,

e

Sin necesidad de entrar en otro tipo de consideracionas, pues excederia del proposito de este trabajo, en
un marco juridice acorde con ios tiempos y los intereses ciudadanos, constituida la premisa de la que debe
partirse en cuanto a principios y obligaciones se refiere a la hora de definir lo asumible por el Golegio, y que debe
favorecerse de forma decidida el acceso de todos a la informacién que se difunda, que incluird, ademas de la
gue existe una obligacién, aguella cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia, es gctio ad fufurum con fa
sujecion a dicha Ley y el cumplimiento de las obligaciones previstas se siga generando mayor certidumbre vy

seguridad.

Y, especialmente, para ello nos servimos por ser de recomendacion para garantizar la adecuacion de los
colegios y consejos de colegios profesionales y otras corporaciones de derecho publico al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de la Guia de Transparencia y acceso a la
informacién publica dirigida a los colegios y consejos de colegios profesionales y demas corporaciones de
derecho ptiblico, elaborada por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en colaboracion con Unién

Profesional,

Ademas, s_iendo multiple 1z casuistica gue existe al respecto, habra que estar a los informes del Consejo
de Transparencia y Buen Gobiermo y a los de [a Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

'="Buen gobfémo.

Se otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion que deben regir la labor de los miembros del
Gobierno ysaltqs cargos y asimilados de la Administracién del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades cales Igualmente, se clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacion, en

consonancia cpn la responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos gue ajusten sus actuaciones a
los pri ncmuas de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de responsabilidad.

Dic :_o lcance, de suyo légico y razonable, que se convierte en una exigencia de responsabilidad para
todos los g esarrollan actividades de relevancia publica, es de decir, a resultas de su interpretacion, su
ambito_dé-aplicacion no reconoce entre los supuestos la naturaleza juridica del Colegio al no estar vinculado o
dependienté: del sector pliblico estatal, por tanto, nada hay que decir, en abstracto, pues su entendimiento y
aplicacion no- pueden hacerse extensivos al gjercicio de las funciones y adecuacion de la actividad por parte de
los mlembros gue componen la Junta de Gobierno.

,z

< 8in embargo en analogia al precitado régimen sancionador y en cuanto a los deberes profesionales y

o
L

\coleglales por parte de los miembros de la Junta de Gobierno ya reconocidos, de otro lado, por los Estatutos,
ostos si Ies comporta, entre ofros, estar a lo dispuesto en todo cuanto preceptivamente dispongan en ambos

senﬂdos,,eno sin perjuicio de que la Organizacion Colegial vele por el cumplimiento de ios principios éticos y
deontolégicos comprendidos en el Codigo Efico profesicnal de los Secretarios, Interventores y Tesoreros de

Administracion Local.

Y, por venir al caso en adicion a lo antedicho, como signo de acercamiento a las normas concretas gue
debieran servir de punfo de referencia en la elaboracion de la memoria ahual, esto es, la Ley 2/11974, de 13 de
fabrero, sobre Colegios Profesionales, en lo aqui expuesto a los efectos contenga la informacion relativa a la
practica de procedimientos sancionadores en fase de instruccion o que hayan alcanzado firmeza, en el tiempo a

que se refiere Ia memoria es la siguiente:

Introducido por los Estatutos un mecanismo de control fundamental que evita comportamigntos
irresponsables o que resulten inaceptables en un Estado de Derecho, resulta precisamente de las funciones que
se realizan por parte de los miembros de la Junta de Gobierno, ser un modelo de ejemplaridad en su conducta.

b) Impulso de [a administracion electranica.

Ofrecer a! colectivo profesional la posibilidad de relacionarse con el Celegic a través de internet ha sido y
es uno de los grandes objetivos de su Junta de Gobiemo en |a tarea de modermizar los servicios que les presia.

Impulsar el desarrollo de |a administracion electronica equivale a promover una corporacion colegial mas
eficaz y eficiente en la produccion, prestacion de servicios y atencién a los usuarios, y también més transparente
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...ﬁ‘_,“organlsmos o]
una, ﬁbl:gacmn derivada de sus fines, sus actuaciones y la propia naturaleza de su existencia es, no obslante,

wmdwspensable el deber de plasmacion de criterios que definan, sin modelos normalizados, una imagen

y participativa; en definitiva, mas demacratica, de conformidad con los postulados y principics constitucionaies
sobre |a actuacion administrativa.

Si bien la disponibilidad, ia facilidad de acceso y el ahorre de tiempo son ventajas mas que evidentes glue
trae consigo el proceso de digitalizacién, el uso de los medios electrénicos, caso concreto del Colegio, permite
alcanzar un mejor control dentro def mismo, aunque es cierte presenta caracteristicas perfectibles vya

comentadas en los términos, por otra parte, ya vistos,

Por el momento, parece nos baste, bajo la influencia de una financiacion poco abarcadora, mantener el
uso efectivo de las herramientas siguientes:

o FIRMA ELECTRONICA. Proveedor habitual la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre (FNMT), expedida
para uso en las relaciones del Colegio con las Administraciones publicas, entidades y organismos

pUblicos, vinculados o dependientes de [as mismas.

o PAGINA WEB. Se dispone de una pagina web adaptada de forma fluida a dispositivos méviles que
mejora las tareas y servicios ai Colegio encomendados; no obstante, cursadas razones se propicid

—forzar prematuramente sU puesta en marcha al tiempo de coincidir la falta de concrecion ¢ término de
aigunos contenldos que adn van incorporandose, incluyendo en tal consideracion lo relativo a la
Ventamlia umca donde lo propic en un punto a reunir se encuentra ahora fragmentado.

° APL[CAT!VO para las sesiones a distancia de los organos colegiados, entre ofras posibles utilidades.

Por oira parte, como ya se ha comentado en la presente memoria, ha tenido que ser un factor externo, la
crisis samtarra de la COVID-19, la que ha dado, por razones de fuerza mayor, un impulso a la implantacion de la
admmlstramon electromca desde la improvisacion y la urgencia, generalizando el caracter preferente del trabajo
a distancia, o'; te!etrabajo que dejo de ser una mera posibilidad, o fendmeno en progresivo crecimiento, para
convertirse erl ﬁna auténtica necesidad: poco cabe analizar en lo que al Colegio se refiere, pues no concurrio la
necesidad de adoptar medidas excepcionales en sus relacicnes de frabajo con mecanismos afternativos a
distancia;por ho ser técnicamente posible y el esfuerzo de adaptacién no resultar proporcionado.

c) |dentidad corporativa.

eh,-a falta de una mayor concrecién de guien expresa su parecer, la Organizacion Colegial resulta
prima fac{é carente de un programa modelo de imagen institucional gue responda a las necesidades que

demandeﬁ las corporaciones colegiales que la forman, para las que la comunicacion con sus miembros,
iciales, autoridades y funcionarios en general y de [a Administracion Local, entre otros, constituye

|nst:tUQlona§ | Colegio inspirada en la Organizacion Colegial como punto de referencia, pero con sustantividad
propia tafito en sus manifestaciones internas como externas.

Por tanto, cediéndose al Colegio el desarrollo del establecimiento de su imagen institucional sin
fundamentos que la regulen, pretende fa consecucion de una serie de objetivos en los que por un lado, a fuerza
de los hechos, se ha tenido presente la contencion del gasto, y por ofro, la eficiencia en la utilizacion de los
recursos, instituyendo formatos que evitan la multiplicidad y lo heterogéneo en sus componentes, tlevando

aparejado lo siguiente:

En su proyeccion interna, la normalizacidn y racionalizacién del material utilizado, en términos de
generalidad, debe articular un modelo de actividad administrativa eficiente, agil, transparente y respetuosa con

los usuarios, y decimos debe, pues:

« Es de interés mejorar el procedimiento para la captacion del nuevo miembro colegiado, sirva a modo de
ejempio, mediante la impresion de folletos informativos estandar a remitir alli donde se conozca se

produzcan nembramientos en la Provincia.

En su proyeccién externa, Una nueva identificacion visual se corresponde necesariamente con un cambio
en la realidad y en la propia cultura de la corporacion a la que representa como, por ejemplo:

e« Una pagina web corporativa gue mantiene y respeta un disefio instituctonal profesional renovado, visual
y pragmatico,

| 62




Y, finalmente, para concluir el proposito de este trabajo anual, queda por revelar lo siguiente:

d} Red colegial.

Otra informacion complementaria no descrita con anterioridad que con suficiencia cubra también las
necesidadss de suministro que requiera el usuario, es la siguiente:

Siendo la comunicacion fundamento que debe presidir la relacién de los profesionales con su
Organizacién Colegial, o su Colegio Territorial en particular, es con respecto a nuestro Consejo General de
Colegios SITAL no negarle los correspondientes méritos contraidos preseniandose como una entidad abierla
referente para el colectivo de Secretarios, Interventores y Tesoreros y para otros profesionales de la
Administracion Local, que ha concentrado sus esfuerzos, con excelentas resultados, en las areas siguientes:

1. Que el Consejo General comparte como miembro de UDITE (Union de los Dirigentes Territoriales de
Europa), con gran acierto y demostrada dedicacion actividades de gran calado con nuestros Directivos
Territoriales en orden fundamentaimente a estimular el intercambio de informacion y conocimientos, y conseguir
mejorar a funcion de las autoridades locales contribuyendo con la Unién Europea.

2. Que el Consejo General mantiene herramientas «online» que son un auténtico soporte de
transformacion y modernizacién de la estructura de servicio al colectivo que atienden al interés general, fomentan
la union del grupo, e debate entre compafieros y el fortatecimiento de nuestra RED COLEGIAL, destacando:

o« El mantener su presencia y despertar gran atencién en las principales redes saciales y profesionales a
fravés de los canales come son TWITTER y FACEBOOK, ante la necesidad de estar permanentemente
en contacto con los miembros colegiados y el resto de la sociedad a través de los que difunde
informacion diariamente en la red y donde los colegiados abren debates de manera espontanea en

foros, por supuesto, de libre acceso.

s Los servicios integrados en el Proyecto Esperanto-COSITALNETWORK, que ofrecen «online» entre
otras prestaciones de servicics adicionales para el colectivo un amplio repertorio de soluciones coma,

por ejemplo:

El permitir reunir criterios consensuados con la suficiente garantia sobre el gjercicio de
las funciones reservadas, y acceder a novedades, circulares, realizacién de consuitas,
asistencia a talleres practicos y jornadas de observatorios, descarga de modelos, foros de
debate, asi como, la prestacidn de servicios adicionales como son acceso a bases de datos
juridicas, hiblioteca, e-books y guias, formacicnes universitarias homologadas, constante
actualizacién mediante formacién «online» y cobvenios con otras empresas de servicios
con ventajas para el colectivo.

Convirtiéndose extendido a ofro personal de las entidades locales, a cargos electos y a
miembros de entidades privadas que presten servicios a la Administracion publica, en
conjunta, en un concepto mucho mas amplio que e de un Portal de conocimientos,
formacién, o articulos...No se parece a ninguna de las plataformas existentes vy
especializadas con las que se trabaja en los Ayuntamientos, y se ha consolidado
perfectamente como la COMUNIDAD del colectivo.

Todo lo cual elevo a la consideracion de la Asamblea General anual ordinaria reglamentaria de colegiados
para su examen y aprobacion si se estima procedente firmando en prueba de conforimidad como Secretario de
este Colegio Verritorial de Secretanos JnterVentores ¥ Tesoreros de" ﬂdm;nlsiracmn Local de la provincia
Castellon, la presenie memaria anugl/en todas sus paginas, en Unico ejemplar y-a.un solo efecto, en el lugar y
fecha indicados a su termino. -

Castellén de 1a Plana, a 31 de enero de 2022,
El Secretario,
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COSITAL

Secrelarios, Interventores y
Tesoreros de Administracion Local

Colegio Territorial
Castellén
(1266006D

CERTIFICADC NE ACUERDO DE LA ASAMBLEA GENERAL ANUAL ORDINARIA REGLAMENTARIA DE
APROBACION DE LA MEMORIA ANUAL DE SECRETARIA DEL EJERCICIO VENCIDO 2021.

DON JOAQUIN MIGUEL BURGAR ARQUIMBAU, funcionario de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional en ejercicic, y como Secrefaric Accidental de este Colegio Territorial de Secretarios,
interventores y Tesoreros de Administracion Local de {a provincia de Castellon, con NIF num. Q1266006D, en usc
de las atribuciones que me estan conferidas,

CERTIFICO: Que la Asamblea General anual reglamentaria de este Colegio Territorial, en su sesién ordinaria
celebrada el dia 26 de noviembre de 2022, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

“De los asuntos a consideracion propuestos por el responsable de la Secretarfa.
PUNTO SEGUNDO. MEMORIA DE SECRETARIA.,
En referencia al astinto que se trata el Secretario accidental informa de lo siguiente:

Que es competencia del Secretario de entre sus funciones esenciales, de acuerdo con lo dispuesto en el art.
37, letra e), de los Estatutos particulares de este Colegio Territorial, [a siguiente:

“Formlar la memoria anual sobre ef desenvolvimiento del Colegio, para conocimiento
general de los distintos drganos del mismo.”

Asl puas, ejercida la competencia que los precitados estatutos le oforgan, a los efectos legalmente previstos,
ha elaborado la Memoria anual de Secretaria correspondients al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2021.

Y, por tante, llegade el momento de aprobar anualmente la memoria del ejercicio vencido, asumidas sus
funciones en ausencia justificada del Secretario y, a su vez, de la Vicesecretaria, la eleva a la consideracion de
los miembros celegiados asistentes a la Asamblea General para su examen y aprobacion si se estima procedente,
comenzando con su lectura en exiracte en la que se matizan todos los aspectos mas significativos.

No solicitando nadie de los asistentes la palabra tras la lectura, o exposicién de forma sucinta, no
promaviéndose debate, el asunio se somete direstamente a votacidén que plantea el Presidente en los terminos
siguientes:

&Si algun miembro asistente a la Asamblea General tiene gue formular alguna observacion en contra de la
aprobacién del asunto examinado?

Que la volacion ordinaria, como sistema normal de votacion, sera la forma de emitir del volto.

No fermulandose ninguna, el Presidente proclama considerando lo dispuesto en el art. 34, letra b), de los
Estatutos. particulares de este Colegio Territorial, por el que se determina de entre las competencias propias y
exclusivas de la Asamblea General la de aprobar anualmente la memoria del gjercicio vencido, cumplidos los
requisitos y formalidades previstas, por unanimidad de los miembros calegiados asistentes a la Asamblea General -
anual ordinaria reglamentaria, se APRUEBA:

« |_.a MEMORIA ANUAL SOBRE EL DESENVOLVIMIENTO DEL COLEGIO correspondiente al ejercicio
vencido 2021,

Igualmente, el Secretario accidental informa de lo siguiente:
«Publicacién de la Memoria anual de Secretaria en la pagina web del Colegio Territorial.» "

Que las obligaciones de las corporacionas de derecho péblico en el marco de fa Ley 19/2013, de 9 de ‘x.\
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se refieren tanle a la publicidad
activa como al derecho de acceso a la informacion plblica, teniendo como alcance o marco de actuacion "équeﬂas

actividades sujetas a Derecho Administrative” (art. 2.1.e).

Que el Colegio Profesional como corporacion de derecho pubtico, amparado por el ordenamiento JUFidICO y
reconocide por la Constitucién, con personalldad juridica propia, esta sujeto en el &mbito subjetive de aplicacion
de la citada Ley y, en su cumplimiento, segln dispone el (art. 6.1} deberd publicar informacion relativa\a ias Y
funciones gue desarrofla, la normativa que e sea de aplicacion, asi como su estruetura ! L
organizativa; resuitando, por tanto, preceptiva la publicacion de la Memoria anual de Secretaria por tener la 4
consideracién de infermacion publica. 5 ’
% £
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Dicho esto, sometido el Colegio al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa la practica comporta
aplicar lo que al respecto prevé el art. 5 de la citada Ley, en el que s desarrollan sus principios generales que,
enire otros, sefiala que la winformacion sufeta a dichas obligaciones seré publicada en las correspondientes sedes
electrénicas o paginas web de una manera clara, estiucturada y entendible para los interesadosy; por tanto,
considerando lo dispuesto:

Se da publicidad de forma periddica y actualizada en la pagina web del Colegio de la informacion cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar |a transparencia de su actividad relacicnada con el funcionamiento y
control de fa actuacion publica coma, por ejemplo, la Mamoria anual de Secretaria quedando a disposicion de
quienes deseen ejercitar el derecho de acceso a la informacion y para garantizar la transparencia de la actividad.

Y que la informacién paklica citada, en su totalidad, no presenta limites al derecho de acceso ni contiene
datos especiaimente protegidos.”

Y para que asi conste en su expediente, expido la presente certificacion de orden y con el visto bueno dai
sefior Presidente de este Colegio Territorial, en Castellén de ia Plana, a veintiochc de noviembre de dos mil

veintidos,

.. _El Presidente,

£l Secretario Acc:ta}l{._,} o

e

-
José Manuel Medall Esteve ~Joaquin Miguel Burgar Arguimbau

Colegio Territorial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local de la provincia de Castelldn,
Av. Pérez Galdds, 3 entlo. E-3 | 12002 Castelldn de la Plana (Castellon) | NIF Q1266006D
Tel 964 211 776 | secretaria@cosital-casteilon.es | www.cosital-castelion.es
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COSITAL CASTELLON

Convocatoria de Asamblea General anual ordinaria reglamentaria del ejercicio 2022

COLEGIO TERRITORIAL DE SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS DE ADMINISTRACION LOCAL DE LA PROVINCIA DE
CASTELLON.

Convocatoria de Asamblea General anual ordinaria reglamentaria del ejercicio 2022.

El Presidente de este Colegio Territorial convoca, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de sus Estatutos particulares, a todos los
miembros colegiados integrados en el mismo a los efectos de celebrar su Asamblea General anual ordinaria reglamentaria que tendra
lugar el sabado, 26 de noviembre de 2022, a las 13:00 horas, en primera convocatoria, y las 13:15 horas en segunda, conforme al
siguiente,

ORDEN DEL DiA

1°. Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior.

2°. Memoria de Secretaria.

3° Aprobacion de las cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2021.
4°, Nombramiento de Miembros de Honor.

5°. Proposiciones de los colegiados.

6°. Despacho extraordinario.

7°. Ruegos y preguntas.

Los antecedentes de la convocatoria se hallan a disposicion de los miembros colegiados en la sede social del ColegioTerritorial.

Se pone en conocimiento de los miembros colegiados que la Asamblea General se celebrara de forma presencial en el salén de
actos situado en la segunda planta del Real Club Nautico de Castelldn, sito en la Escollera de Poniente, s/n. del Grao de Castelldn, justo
antes de la comida conmemorativa también prevista en el mismo club nautico.

Castellon de la Plana, a 31 de octubre de 2022.
El Presidente, don José Manuel Medall Esteve.



