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AREA DE SECRETARIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 37.e) de los Estatutos particulares de este Colegio Territorial de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local de la provincia de Castelldn, en el que se prevé
compete al Secretario entre sus funciones la de “Formular la memoria anual sobre el desenvolvimiento del
Colegio, para conocimiento general de los distinfos ¢6rganos del mismo”, don Eduardo G. Pozo Bouzas,
Secretario de este Colegio Territorial que suscribe, tiene a bien emitir la siguiente memoria anual de secretaria
referida al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020, y que somete a la consideracion de la Asamblea
General anual ordinaria reglamentaria de los miembros colegiados de esta Provincia.

f MEMORIA ANUAL

Enf el caso de este Colegio Profesional no siendo una entidad dentro del ambito de actuacion de los
érganos gle control del sector publico, es decir, esté declarada de utilidad ptblica por concurrir los requisitos
estableciflos en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, sin menocscabo
de su dople dimensién como entidad singular, la privada y la pblica, la formulacion de la memoria de actividades
cohsecugncia inmediata de tal circunstancia manifiesta las particularidades siguientes:

se encuentra recogida en modelo normalizado que refuerce la seguridad juridica, es decir, no se
ajifsta al modelo aprobado por Orden INT/1089/2014, de 11 de junio.

¢ S@ exime de la obligacion formal de suministrar informacién a la Administracién, sin perjuicio de la
infprmacién que deba facilitarse al Consejo General a los efectos de lo previsto en el art. 11.3 de la Ley
21974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, de forma que junto a su Memoria Anual se
lique agregadamente la del conjunto de la organizacion colegial.

mpoco encuentra soporte en los términos que define el art. 11 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
legios Profesionales, que prevé los contenidos que al menos debe reunir la memoria anual de las

publicacion, se atiende de forma separada; no obstante, estando el Colegio sujeto al principio de
transparencia en su gestion, resulta que:

Por otra parte, se encuentra reconocido en el ambito subjetivo de aplicacion del Titulo |, de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pulblica y buen gobierno, conforme
dispone el art. 2.1.e) que prevé que las disposiciones de dicha Ley se aplicaran a las corporaciones de Derecho
Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo, de tal forma que estando sometido al
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa como al derecho de acceso a la informacion publica,
estableciéndose la presunciéon general, salvo prueba en contrario, de que existe influencia significativa, los
términos de redaccion de la presente memoria comprenden los aspectos siguientes:

Se pretende comporte un friple alcance estructurandose en tres partes heterogéneas como a continuacion
de forma sucinta se indican:

La primera dedicada a:

s Suministrar la informacion institucional y organizativa general de la corporacion colegial de acuerdo con
los principios generales de publicidad activa, dandose por cumplido lo exigible a su forma juridica segin
lo dispuesto en el art: 6.1 de la precitada Ley que al respecto sefiala:

“Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este titulo publicaran
informacion relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de aplicacion
asi como a su estructura organizativa. A estos efectos, incluiran un organigrama actualizado
que identifique a los responsables de los diferentes organos y su perfil y trayectoria
profesional.”



La segunda dedicada a:

» Suministrar la informacion que con mayor frecuencia sea objeto de una solicitud de acceso como, por
ejemplo, ocurre sobre el desenvolvimiento del Colegio que al caso prevé los Estatutos particulares y
debe presidir en la formulacion de la memoria, poniendo de relieve los aspectos sustanciales de forma
pormenorizada y con seguridad sobre su veracidad, de modo que las obligaciones de transparencia se
cohonesten no solo para garantizar el conocimiento general de los distintos 6rganos atendido el
precepto de estos dimanante, sino también con el objetivo de contribuir a garantizar el derecho de
informacidn que asiste, en particular, al colectivo profesional colegiado o la ciudadania en general.

Y, finalmente para concluir el propésito del trabajo, la tercera dedicada a:

« Incluir gualguier otra informacién que se considere oportuno suministrar de forma voluntaria como, por
ejemplfb, revelar concretada su ubicacion en la memoria aquella que contuviera mayor dimension, sin
perjuicio de lo que en la misma ya subsiste, de lo relativo a la transparencia de la actividad publica,
publicidad activa, acceso a la informacion pulblica y buen gobierno, o parta por proporcionar
conocjmiento en cuanto al impulso de la administracién electronica; identidad corporativa; y red colegial

tivas que, en su caso, se permitan se mantiene en el tiempo y aplica de manera uniforme a sus
idos, en tanto no se alteren los supuestos que motivaron su eleccion.

r el principio de prudencia, es decir, se es prudente en las estimaciones o valoraciones que se
realizhn, no obstante, la prudencia no justifica que la informacién institucional, organizativa o cualquier
otra,f¢uyo conocimiento sea relevante proporcionar, no responda a las necesidades que le son exigibles
reflejgr.

Apliadr el principio de comparabilidad, es decir, se muestra en aquellas referencias que asi lo precisen
datosjcuantitativos o cualitativos correspondientes a la situacion del ejercicio anterior cuanto ello sea
ignifitativo.

| Secretario,
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u fodmulacion sea, en todo caso, estructurada, sintética, integra y conforme a la exigencia de claridad.

, &n lo que concierne al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, sin perjuicio de responder a las
olicitydes de acceso siempre se trate de informacién elaborada u obtenida en ejercicio de sus funciones
pubti€as, el Colegio sujeto a la precitada Ley y en conformidad con la misma, procura:

Difundir la informacién publica sin esperar una solicitud concreta de los administrados, con los debidos
limites al derecho de acceso y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal. A este
respecto, cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevara a cabo
previa disociacion de los mismos.

Es la que a continuacion se describe:

PARTE |
INFORMACION INSTITUCIONAL Y ORGANIZATIVA

El presente apartado o, primera nota, tiene por objeto responder a las necesidades de una entidad
corporativa de Derecho Publico de contribuir en dar una vision de conjunto homogénea y coherente de la
Organizacion Colegial, oportuna y recomendable, donde las definiciones que al respecto se proyectan se
sustenten en lo dispuesto en norma reguladora especifica, es decir, sus propios Estatutos particulares.

Junto a ello, se revela una serie de extremos respecio de los cuales concurren razones que justifican
incorporar una determinada informacién que responda a ejemplificar generalizando la parte integrante de la
memora que se cohonesta con el art. 6.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.
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En definitiva, de un modo u otro se trata de unificar aquello que, con menor probabilidad susceptible a
cambios, se considere relna los aspectos genuinos de caracter institucional y organizativo del Colegio, cuyo
conocimiento sea relevante y Util de forma extendida para garantizar la transparencia de su actividad relacionada
con el funcionamiento y control de la actuacion publica.

1. ORGANIZACION COLEGIAL.
1.1. DEFINICION.
Art. 1 de los Estatutos particulares.

Concepto. Con ambito territorial en la provincia de Castelldn, se declara existente, como corporaciéon de
derecho publico, amparado por el ordenamiento juridico y reconocido por la Constitucion, con personalidad
juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, el Colegio Oficial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local de la provincia de Castelldn, constituido el 30 de mayo de
1939, como continuacion del anterior Colegio Oficial de Secretarios y Contadores, constituido a su vez conforme
al Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924 y, posteriormente, con la denominacién de Colegio Oficial de
Secretalios, Interventores y Depositarios de Administracién Local, con arreglo a los articulos 99 y 203 del

conseducion de fines estrictamente privados, que podria conseguirse con la simple asociacion, sino
esencigimente a garantizar que el ejercicio de la profesion colegiada, que constituye un servicio al comun, se
las normas o reglas que aseguren tanto la eficacia como la eventual responsabilidad en tal ejercicio,
i principio, por otra parte, ya ha garantizado el Estado con la expedicion del titulo habilitante.

_El Secretario,
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De este modo, el Colegio se configura como una entidad singular debido a su doble dimensioén; la privada
blica. La privada se manifiesta en la defensa de los intereses legitimos de la profesion y de sus miembros,
ablica, sin embargo, responde a una perspectiva orientada al interés publico en relacion con el ejercicio de la
profesion colegiada, el cumplimiento de las normas deontolégicas, el ejercicio de la potestad sancionadora, los
recursos procesales, la defensa de los derechos e intereses de consumidores y usuarios, etc. '

ap

O, lo que es lo mismo, se persiguen fines mas amplios que los de simple interés particular o privado,
concediéndosele por ello legalmente al Colegio ciertas atribuciones o potestades para que pueda realizar
aquellos fines y funciones que no solo interesan a las personas asociadas o integradas, sino a las que no lo
estan pero que pueden verse afectadas por las actuaciones del ente, es decir, el Colegio, en tanto entidad
corporativa de Derecho Publico, se configura como el responsable Ultimo de garantizar ante la comunidad el
gjercicio responsable y eficaz de las profesiones tituladas; de tal forma que:

Como ha sefialado la mas solvente doctrina comentando la jurisprudencia sobre la materia, deducido que
los Colegios se tutelaron por el constituyente, no para garantizar el derecho de los profesionales, sino el de los
usuarios de sus servicios, pese a la base comun asociativa de personas juridicas, siendo objeto de tratamiento
nuestra corporacion, habria que afiadir:

o No concurren los requisitos para declarar al Colegio asociacion, incluyendo en tal consideracion las de
utilidad publica; ni sindicato; ni asociacién empresarial; ni fundacién u organizacién profesional;
debiéndose en consecuencia considerar la naturaleza de la institucién como ente publico pero ajeno a
la organizacion estatal, sin perjuicio del control de sus actos sometidos a Derecho Administrativo y a la
ley de transparencia.
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El Secretario,

Por tanto, cuando quien hace la norma se refiere a una institucion concreta, es decir, la utilizacién por el
legislador de determinada denominacion o significante en respuesta a una muy concreta solicitacién semantica
de determinada relacidén o entidad de vertebracidén social, esta no es un mero nomen susceptible de recibir
cualquier tipo de significado.

En efecto, los colegios profesionales tienen una configuracion institucional propia que comporta una
posicién juridica diferenciada de las demas Administraciones. Disponen de un espacio administrativo auténomo
en el marco que les ha trazado el legislador a partir de las previsiones del art. 36 de la Constitucion.

El limite expreso que la Constitucion, en su art. 36, impone a la regulacién legal de los colegios
profesionales es que su estructura interna y su funcionamiento sean democraticos.

La dimension social de los colegios profesionales es la que precisamente determina que su estructura
interna y funcionamiento tengan que ser democraticos. Este principio tiene como consecuencia que los estatutos
y las normas de régimen interno de los colegios, y sus modificaciones, deben de ser aprobadas por sus érganos
democréaticamente elegidos, mediante procesos electorales libres e igualitarios y que permitan el acceso tanto
activo como pasivo a todos los colegiados en igualdad de condiciones, y sancionadas por el poder publice para
su control de legalidad.

El aspecto fundamental en el analisis del Colegio viene constituido, a nuestro modo de ver, por las
publicas que tiene delegadas vy, en especial, lo referente a deontologia, ordenacidon de la actividad
| y ejercicio de la potestad sancionadora. Es persona juridico-publica pero no estatal al tratarse de una
ion sectorial integrada por particulares y carecer de las potestades vy privilegios caracteristicos de los
jhticos: los bienes colegiales no son demaniales ni disfrutan de ninguna proteccioén publica especial que
les dote{dle singularidad, los contratos de los que el Colegio es parte son, siempre, contratos privados y sus
recursos gconomicos son también de naturaleza privada.

In

eresa recordar que la Constitucion no impone en su art. 36 un Unico modelo de colegio profesional.
Bajo estd peculiar figura con rasgos asociativos y corporativos puede englobarse por el legislador estatal, en el
ejerciciojfle su competencia para formalizar normas basicas de las Administraciones puUblicas, establecida una
reserva ge ley, dentro de los limites constitucionales y de la naturaleza y fines de estas corporaciones colegiales,
optar pbYiuna configuracion determinada en relacion con el establecimiento dei régimen juridico de los colegios

Por su parte, la adscripcion obligatoria de los titulados y el caracter exclusivo de los colegios profesionales
en su ambito territorial se justifican por la necesidad de garantizar el desarrollo regular de las citadas tareas de
colaboracion en funciones publicas y de dotar de unidad de representacion al sector profesional frente a las
Administraciones publicas.

Respecto de esta siempre polémica cuestion de la colegiacion obligatoria hay que subrayar, resolviendo
con no menor nitidez, que establecida reserva legal corresponde al legislador dentro de los limites
constitucionales y de la naturaleza y fines de los colegios profesionales, entre otras, determinar qué profesiones
quedan fuera del principio general de libertad como, por ejemplo:

e Competencia exclusiva atribuida al Estado para dictar las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas, en virtud de lo dispuesto en el Titulo competencial de los Estatutos
generales de la Organizacion Colegial SITAL. [Disposicion final primera].

En este caso, adaptados los Estatutos particulares, ia exigencia de colegiacion obligatoria a diferencia de
otros colegios profesionales no se presenta como un instrumento necesario para la ordenacién de la actividad
profesional de los Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion local con habilitacion de caréacter
nacional a fin de garantizar el correcto desempefio de la misma y los intereses de quienes son los destinatarios
de los servicios prestados por dichos profesionales, pues, como en adelante se sefialara, de un lado, se trata de
funcionarios publicos que ejercen su actividad profesional exclusivamente en el ambito de la Administracion
publica que es la destinataria inmediata de sus servicios, vy, de otro, es la propia Administracion publica la que

| 4



El Secretario,

asume directamente la tutela de los intereses concurrentes en el ejercicio de la profesion y la garantia de que
éste se ajuste a las reglas o normas que aseguren tanto su eficacia como la eventual responsabilidad en tal

ejercicio.

E igual acontece, respecto a los fines y funciones que se proyectan en la actividad exterior del Colegio,
con los que son plasmacion de un genérico e indeterminado deber de colaboracién con las Administraciones
publicas competentes para la ordenacién de la profesion y el apeyo y mantenimiento de su correcto ejercicio por
parte de los colegiados, con las referidas al estimulo e impulso de la formacién y perfeccionamiento profesional
de éstos vy, en fin, con el largo elenco de funciones de prestacion de servicios y de asesoramiento de muy diversa
indole a distintos 6rganos publicos y a particulares. Tampoco cabe apreciar en el desempefio de tales fines y
funciones la consecucion y tutela de intereses publicos que pudieran justificar en este caso la exigencia de la

colegiacién obligatoria.

De tal modo, justificada innegablemente la opcién deferida al legislador reguladora, se erige en el singular
supuesto legalista de colegiacion voluntaria de la organizacion colegial y, por tanto, de nuestra corporacién en
particular, una inexistente obligacion de colegiarse, pues tal exigencia no se considera, como asi en su momento
fue admisi ;Ie, requisito habilitante para el ejercicio profesional de los funcionarios publicos.

En] definitiva, la proclamacion del régimen juridico de los colegios profesionales y la regulacion del
ejercicio dle las profesiones tituladas bajo el principioc de reserva de ley condiciona sobremanera no soélo al
isladon ordinario a la hora de regular esta materia, sino también y principalmente al profesional liberal, en
nuestro gaso funcionario publico, sometiéndose a normas vy a reglas éticas y deontol6gicas en el gjercicio de su
ordinaria.

t. 2 de los Estatutos particulares.

Denominacion. El colectivo de funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional
de la prgvincia de Castelldn se agrupa bajo la denominacidon de Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y
Tesorerds de Administracidn Local de la provincia de Castellon.

Alt. 3 de los Estatutos particulares.
/!

Bde colegial. La sede oficial del Colegio estara ubicada en la ciudad de Castellén de la Plana,
actua el hte ocupa un local de su propiedad, sito en Av. de Pérez Galdds, num. 3, entresuelo, letra E-3.

1.2. PRINCIPIOS ETICOS O VALORES CORPORATIVOS.

rt. 4 de los Estatutos particulares.
S—

Apartado 3. El Colegio velara por que la conducta profesional de los secretarios, interventores y tesoreros
se rija, en todo momento, por el cumplimiento de valores éticos de actuacion basados en la neutralidad politica,
defensa de los valores democraticos, servicio al interés publico, lealtad, honestidad, honradez, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, profesionalidad, -integridad, ejemplaridad, dedicacion, diligencia, justicia, transparencia,
cumplimiento de la legalidad y el respeto a los derechos humanos.

Apartado 4. Ei Colegio promovera politicas de igualdad de género vy se tendera a la representacion
paritaria en todos sus 6rganos. Asimismo, velara por la asuncién de nuevos valores éticos que faciliten el
acercamiento a la ciudadania y la modernizacion de la Administracidén para adaptarla a las nuevas demandas
sociales, tales como la orientacién al publico, colaboracion, informacion, didlogo y resoluciéon de conflictos,
trabajo en equipo e impulso de las nuevas tecnologias.

Disposicion adicional segunda.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 4.3 de los Estatutos particulares, el cédigo ético profesional
aprobado en la VI Asamblea General SITAL celebrada en la ciudad de Salamanca el 14 de mayo de 2005, regira
la actuacion de los profesionales que integran la Organizacién Colegial.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, por su importancia al respecto significativa debe manifestarse
lo siguiente:



El Secretario,

El referente nacional y sefia identitaria en relacion con la funcién deontoldgica del habilitado nacional, sin
lugar a duda, es nuestro Consejo General de Colegios Oficiales, y también en cuanto a la actividad profesional,
especificidad, ordenacion y regulacion de la profesion.

La colaboracién multidisciplinar posibilita a los colegios territoriales desempefiar un papel singular como
orientadores en la ética profesional, aglutinadores de las buenas practicas corporativas e impulsores de
iniciativas en el marco de la responsabilidad social corporativa.

Es por ello, que el CODIGO ETICO PROFESIONAL SITAL vigente, aprobado en la VI Asamblea SITAL,
celebrada en Salamanca el 12-14 de mayo de 2005, gestado por el propio Consejo General, se enmarca en la
voluntad de cambio y de excelencia profesional que resumidos bajo el lema «Una sola profesion. Una nueva
proyeccion. Una nueva Organizacion Colegialy, concreta el compromiso de los Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracién Local de ser los profesionales que faciliten de forma util y eficaz la accién de los
gobiernos locales y de los ciudadanos en el siglo XXI| de acuerdo con las reglas del Estado de Derecho.

Las exigencias de eficiencia y de integridad en las decisiones plblicas, como nuevos paradigmas del
liderazgo institucional publico, exigen del funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, de manera individual o en coordinacién con otros profesionales, en general, entre otras cualidades la
mejor transparencaa y, en consecuencia, la reduccidn a su minima expresion de los espacios de opacidad o
idad, mcompat!bles con las exigencias de ética y ejemplaridad de nuestros tiempos, poniendo su mirada en
el mayor 1 terés del destinatario de su servicio.

Asi pues, el Codigo Etico en clara alineacién ad hoc en funcién a las particularidades de la profesion,
debe menciofjarse, pone de manifiesto en su introduccién lo siguiente:

“Apuesta de forma clara y decidida por un modelo de actuacion profesional moderno y
Ologo al de ofros paises europeos y recoge los principios éticos y de conducta
anados del Cédigo de Buena Conducta Administrativa aprobado por resolucién de 6 de
tiembre de 2001 del Parlamento Europeo, por las directrices de la Organizacion para la
operacion y el Desarrollo Economico (OCDE), y las experiencias y declaraciones de
anizaciones internacionales sobre Autonomia Local que inspiraron los principios éticos
la Declaracion de Siena, aprobada en la Primera Conferencia Mundial de la Asociacion
rnacional de Secretarios Generales, Chiefs Executive Officers y Directivos Locales
ebrada en Siena (Italia), en abril de 2002.”

, en/su disposicion final, que la Organizacién Colegial velara por el cumplimiento de los principios éticos
res del/desarrollo de las funciones de los Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local.

3. PERSONALIDAD JURIDICA.
Art. 5 de los Estatutos particulares.

El Colegio tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus
fines. En su organizacion y funcionamiento se encuentra sujeto al principio de transparencia en su gestion,
gozando de plena autonomia en el marco de los Estatutos Generales y del propio Estatuto.

El Colegio, como representante de los colegiados y para la defensa de los intereses profesionales, podra
adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar y enajenar todo tipo de bienes, administrarlos y darles el destino
que mejor convenga a los intereses profesionales y econémicos.

Podra, asimismo, comparecer ante los tribunales y autoridades de los diferentes ordenes y grados de
jerarquia para el ejercicio de acciones, excepciones y peticiones que crea conveniente en defensa de la
profesion, de su patrimonio y, en general, de los derechos que dimanan de los Estatutos y las disposiciones
concordantes.

1.4. FINES ESENCIALES Y FUNCIONES.

Art. 6 de los Estatutos particulares.



Son fines esenciales del Colegio:

a) La colaboracién con las Administraciones Publicas competentes en la ordenacion de la profesion de
secretario, interventor o tesorero de Administracién Local.

b) La realizacién de cuantas actuaciones redunden en la mejora y beneficios de los intereses generales
de la ciudadania destinataria de las funciones publicas reservadas a los secretarios, interventores y tesoreros de
Administracion Local.

c¢) La representacion de la profesion y la defensa de los intereses profesionales de los colegiados en sus
relaciones con las Administraciones Publicas y frente a cualesquiera poderes publicos y entidades con
competencia o relacion con el gjercicio de sus funciones.

Compete al Colegio, en su ambito territorial, el gjercicio de las funciones consignadas en la legislacion
basica estatal y autonémica sobre colegios profesionales y, en particular, las que se recogen en el art. 7 de sus
Estatutos particulares, que por la amplitud de contenidos se excluye su reproduccion literal en este apartado.

1.5. SISTEMA NORMATIVO.

Art. 8/de los Estatutos particulares.

por las
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El Cdlegio se rige, en primer término, por la legislacion basica estatal en materia de colegios profesionales
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ica dictada en su desarrollo, y de conformidad con estas, por el sistema normativo propio integradoe
ntes disposiciones:

s Estatutos Generales de la Organizacion Colegial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
6n Local, aprobados por el Real Decreto 353/2011, de 11 de marzo.

b) Lgs estatutos del consejo autondmico que se constituya, de acuerdo con la legislacién autonémica.

c) Lq
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1.5.1
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s estatutos particulares.

resto del ordenamiento juridico en cuanto le sea aplicable.
. REGULACION E IMPLICACIONES DE LOS EFECTOS DEL COVID-19.

ension de disposiciones de ordenacion de los colegios profesionales.

s
/ Es manifiesto que, durante el tiempo estrictamente necesario, la primacia de las disposiciones del Real

Deé’yreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de

~——"crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, ha supuesto medidas temporales y de caracter extraordinario
dejando en suspenso y sin aplicacién cualquier disposicién general o particular de ordenacién de los colegios
profesionales, incluyendo la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, los Estatutos generales
y particulares y cualquier disposicion reglamentaria o acuerdo colegial incompatible con las medidas de
proteccion sanitaria y confinamiento, imponiendo a toda la nacién un régimen especial y excepcional que puede
calificarse de ordenacion general.

Si el

caso es tener que pronunciarse de forma expresa al respecto, no cabe duda, las medidas adoptadas

por las Autoridades competentes propter rem lo fueron de aplicabilidad directa, en el sentido de que ninguna
Administracion o autoridad {por ejemplo, en el ambito colegial) podia mediatizar su aplicacion, por tanto, el
Colegio estuvo imperativamente sometido a este nuevo y excepcional régimen juridico durante el plazo de su
vigencia.

En logica contraria, el término dio paso a los efectos subsiguientes de acuerdo con lo dispuesto en las
disposiciones comunes de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio,
que al respecto prevé:

“Art. 1, apartado 3. Finalizada la vigencia de los estados de alarma, excepcion y sitio

decaeran en su eficacia cuantas competencias en materia sancionadora y en orden a
actuaciones preventivas correspondan a las Autoridades competentes, asi como las
concretas medidas adoptadas en base a éstas, salvo las que consistiesen en sanciones
firmes.”



El Secretario,

Gestion ordinaria del Colegio en lo compatible con el estado de alarma.

Las medidas adoptadas en el estado de alarma, y su duracidn, han sido en cualquier caso las
estrictamente indispensables para asegurar el restablecimiento de la normalidad.

En general, el comportamiento de las autoridades colegiales ha venido marcado por el cumplimiento de
las medidas acordadas en ejecucion de la declaracion de estado de alarma asumidas durante su vigencia,
incluyendo en esta consideracion lo establecido por la Autoridad competente delegada en el ambito territorial de
la comunidad auténoma en funcion de la evolucion de los indicadores sanitarios, epidemioldgicos, sociales,
econdmicos y de movilidad.

El funcionamiento normal del Colegio, en lo compatible con el estado de alarma, se ha llevado a cabo
proporcionado a las circunstancias en su consideracion de gestor de servicios publicos como corporacion de
Derecho publico y a la vista del literal siguiente:

;‘ Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

“Articulo 6. Gestién ordinaria de los servicios. Cada Administracion conservara las
competencias que le otorga la legisfacion vigente en la gestion ordinaria de sus servicios
para adoptar las medidas qt)e estime necesarias en el marco de las érdenes directas de Ja
autoridad competente a los efectos del estado de alarma y sin perjuicio de lo establecido en
los articulos 4y 5.”

Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma
para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2 (Prorrogado por
Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre).

“Articulo 12. Gestién ordinaria de los servicios. Cada Administracién conservara las
competencias que le otorga la legislacion vigente, asi como la gestion de sus servicios y de
su personal, para adoptar las medidas que estime necesarias, sin perjuicio de lo establecido
en este real decretfo.”

j’/S:+ mas perjuicios derivados, salvo en lo que a continuacion se manifiesta:

¢ Actuaciones en sede colegial, se han limitado a actos compatibles en momentos de
desescalada, conforme a las medidas de proteccion y confinamiento.

e Medidas de contencién en el ambito de la formacién, se ha suspendido toda actividad
presencial. Durante el periodo de suspensién no ha resultado posible su mantenimiento a
través de las modalidades a distancia, y/o de teleformacion.

Sin mas aspectos relevantes que considerar, en contraste, cabe afiadir en lo que respecta a las medidas
excepcionales de naturaleza laboral durante el periodo de vigencia del estado de alarma, incluyendo todas las
fases del Plan de desescalada, y el caracter preferente del trabajo a distancia (art. 5 RD-ley 8/2020, de 17 de
marzo), que la actividad y las relaciones de trabajo se han reanudado sin mantener mecanismos alternativos,
particularmente, por medio del trabajo a distancia por no ser técnicamente posible y el esfuerzo de adaptacion no
resultar proporcionado o, en el peor de los casos, practicando cesacion temporal o reduccion de la actividad.

Funcionamiento de los 6rganos colegiales.

El estado de alarma no interrumpe el normal funcionamiento de los drganos colegiales cuando puedan
seguir actuando por via telematica.

Por analogia al suministro de informacion relativo a las implicaciones regulatorias en tiempos de la Covid-
19, mas concretamente durante el periodo de alarma y una vez finalizado el mismo, hasta el 31 de diciembre de
2020, residen en el funcionamiento de los 6rganos colegiales, aunque los estatutos no lo hubieran previsto, los
efectos de las medidas extraordinarias aplicables a las personas juridicas de derecho privado conforme prevé:

Art. 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.



En virtud del mismo, la situacion se resume del siguiente modo:

¢ Las sesiones de las juntas o asambleas se celebraron por videoconferencia.

» La adopcion de los acuerdos de los érganos de gobierno y de administracién, con los
debidos requisitos, podia realizarse por procedimiento escrito y sin sesion.

e Suspension de todos los plazos administrativos de origen legal, estatutario o de cualquier
otro orden, como, por ejemplo, en el ambito de aprobacion de cuentas anuales.

En el ejercicio al que va referida presente la memoria, justificadas las condiciones que acreditan la
necesidad de convocar las sesiones de todos los 6rganos colegiados por via telematica, la modificacion de la Ley
2/1974, de 13 febrero, sobre Colegios Profesionales, introducida por ia Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de
medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia,
ha dado validez juridica ad hoc a la celebracion de las sesiones a distancia que, en todo caso, aun podria ser
desarrollada en norma estatutaria. Se reflejara su literal en el segundo apartado, o nota, de la presente memoria.

1.6. RELACIONES CON OTROS ENTES PUBLICOS.

Art. 73.1 de los Estatutos particulares.

i
H

Colegio en todo lo que se refiere a los aspectos institucionales y corporativos considerados en la Ley
6/1997, He 4 de diciembre, de Consejos y Colegios Profesionales de fa Comunitat Valenciana, se relacionara con
a'Genefalitat, con la Conselleria competente, y en particular:

) El Colegio comunicara a la Conselleria competente los estatutos, reglamentos de régimen interior, y
sus moflificaciones, para su control de legalidad dentro del plazo de 1 mes. Posteriormente seran inscritos en el
Registrp de Colegios y publicados en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, en los términos establecidos en
el tituloflV de la citada Ley.

Dando por cumplido el preceptivo tramite siguiente:

.6.1. INSCRIPCION REGISTRAL.

El Secretario,

4
/ Este Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local de la provincia de
Cagitellgn, figura inscrito en el Registro de Colegios Profesionales y de Consejos Valencianos de Colegios
drofesipnales con el nimerc NOVENTA Y SEIS de la Seccion PRIMERA,; vy, los Estatutos particulares han sido
inscritgs por Resolucion del limo. Sr. Director General de Justicia de la Conselleria de Gobernacion y Justicia de
fecha29 de enero de 2013, (DOCV, nim. 6971/ 22.02.2013, [pag. 5656-5675]).

b) Elegidos los miembros de los érganos de gobierno, se comunicara su composicion a la Conselleria
competente por razon de la profesion. Asimismo, en concordancia con lo dispuesto en el art. 33.4 de los
Estatutos particulares.

Dando por cumplido el preceptivo tramite siguiente:

1.6.2. MODIFICACION DE LA COMPOSICION DE ORGANO DE GOBIERNO DE COLEGIO
PROFESIONAL.

La inscripcion de 28 de febrero de 2020, del Jefe del Servicio de Entidades Juridicas de la Conselleria de
Justicia, Interior y Administracion Pablica, resuelve:

Registrar la actual composicién de la Junta de Gobiemo constituida en sesion extraordinaria celebrada en
fecha 26 de octubre de 2019 y, en posterior, de 20 de noviembre que pone fin al tramite legalmente previsto para
los vocales electos procediendo a la designacion de la totalidad de los correspondientes cargos, dando por
resuelto el proceso electoral para la renovacion de forma total de los miembros de la Junta de Gobierno, por
finalizacion del mandato.

Y acreditar, a los efectos legalmente oportunos, la vigencia de todos y cada uno de los nombramientos
conforme a emision certificado del Servicio de Entidades Juridicas de la Direccién General de Modernizacion y
Relaciones con la Administracién de Justicia, emitido en Valencia en fecha 12 de marzo de 2020.



1.7. VENTANILLA UNICA.
El Colegio cumple parcialmente con lo dispuesto en el art. 10 de los Estatutos particulares.

Por cuanto, aun disponiendo de una pagina web que materializa la participacién de los. profesionales
colegiados en sus relaciones con el Colegio, el canal especifico existente, o ventanilla Gnica, para la realizacion
de diversos tramites tal como prevé la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio o, por otro lado, la legislacion basica sobre colegios profesionales, no converge ni con
los requisitos técnicos ad hoc para estos sistemas, ni retine de forma total solucion a los procedimientos que
dicho grupo normativo reconoce debe contener.

Por tanto, no es posible afirmar que el Colegio dispone debidamente de una plataforma de acceso «on
line» para quienes integran la profesion acorde a los preceptos que al respecto incluye la normativa dirigidos a lo
que viene a denominarse «Simplificacion administrativa» que, entre oftros, determinan adicionalmente debe
ponerse en marcha un sistema de ventanilla Unica a través del cual los prestadores de servicios podran llevar a
cabo en un unico punto, por via electronica, a distancia y de forma gratuita, todos los procedimientos y tramites
necesarios para el acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, pudiendo asimismo incorporar otros
tramites due se consideren necesarios no incluidos en el ambito de aplicacion de la citada Ley 17/2009 conforme
sefiala sy disposicion adicional segunda.

A llo expuesto, cabe afiadir que, sea como fuere, la falta de recursos, consecuencia directa de las
que aglutina el Colegio, supone por el momento no cohesionarse con otros colegios territoriales que al
mejor financiades, han implementado ya de forma homogénea el sistema de ventanilla Gnica, no
a pesar de esta circunstancia se suplen parcialmente las necesidades que la normativa prevé por otros
ectronicos cuyos gastos no irrumpen sobremanera en la ya fragil estabilidad presupuestaria.

.8. COLEGIACION, AMBITO Y CLASES DE COLEGIADOS.

i 11 de los Estatutos particulares.

legiacion. El Colegio integrara a los empleados publicos que forman parte de la escala de funcionarios
ilifacion de caracter nacional, en sus diversas subescalas de secretaria, intervencion-tesoreria y
iajintervencion, que ejerzan las funciones reservadas a las mismas en administraciones locales de la
e Castelléon. Podran formar parte asimismo quienes lleven a cabo las funciones reservadas a dicha
esgala cpmo funcionarios interinos en la provincia de Castellon.

El Secretario,

in perjuicio de lo dispuesto en materia disciplinaria en los Estatutos generales de la Organizacion
fal y en los Estatutos particulares, dejaran de pertenecer al Colegio aquellos funcionarios que pierdan tal
condicién en los supuestos previstos en el Estatuto Basico del Empleado Publico, con excepcion del de
jubilacion.

Art. 12 de los Estatutos particulares.

Ambito de colegiacidén. La colegiacién tendra caracter voluntario. Para la colegiacion bastara con la
incorporacion al Colegio, y este dispondra para ello de los medios necesarios para que los solicitantes puedan
tramitar su peticion por via telematica. (...)

Art. 13 de los Estatutos particulares.

Desarrolla las clases de colegiados que, a los efectos de la presente memoria, por amplitud de contenidos
se limitara a la revelacion de las mismas como sigue:

Los colegiados pueden serlo a titulo de ejercientes, interinos, no ejercientes, o de honor.

No obstante, los usuarios podran formarse la base de un razonable conocimiento mediante un examen
diligente de la informacion suministrada en el cuarto apartado, o nota, relativo a los miembros.

|
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1.9. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA: ORGANIGRAMA, RESPONSABLES Y PERFILES
PROFESIONALES.

El titulo 1l de los Estatutos particulares regula la organizacion, funcionamiento y competencias de los
distintos drganos del Colegio y, en particular, su capitulo | dedicado a la organizacion interna en su art. 23

sefiala:

“2. La Junta de Gobierno estara formada por nueve miembros ejercientes elegidos por el
plenario en la siquiente proporcion:

a) Dos de la subescala de secretaria.

b) Dos de la subescala de intervencion-tesoreria.

¢) Dos de la subescala de secretaria-intervencion.

d) Y tres miembros mas sin consideracion especial a cualquiera de las Subescalas
anteriores, o turno no vinculado.

3. El presidente sera elegido por la Junta de Gobierno de entre sus miembros, y este
[ designara a los vicepresidentes que seran maximo dos, secretario, vicesecrefario,
i interventor, viceinterventor, tesorero, vicetesorero y vocales.”

Por tanto, de acuerdo con lo dispuesto la estructura del Colegio a los efectos de lo previsto en el art. 6.1
de la Legy 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen gobierno,
guedarig identificada de la forma siguiente:

119.1. ORGANIGRAMA,

continuaciéon se incluye un organigrama actualizado que identifica a los responsables de la Junta de
Gobiemg, érgano colegiado de administracion y direccion del Colegio.

El Secretario,

A su vez, en cumplimiento del precitado articulo, los responsables y su perfil son los que, de forma
sucinta, a continuacién se indican:

1.9.2. RESPONSABLES Y PERFILES PROFESIONALES.

PRESIDENTE:
Don José Manuel Medall Esteve, Interventor del Ayuntamiento de Castellon de la Plana.

VICEPRESIDENTE:
Don Oscar Javier Moreno Ayza, Interventor del Ayuntamiento de Vinards y miembro delegado en las

Asambleas del Consejo General.

Y/
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SECRETARIO:

Don Eduardo G. Pozo Bouzas, Secretario general de Administracidon Municipal del Ayuntamiento de
Castellon de la Plana.

VICESECRETARIA:
Dofa Alejandra Montroy Ibafez, Secretaria del Ayuntamiento de L'Alcora.

INTERVENTORA:
Dofia Maria Mercedes Gascon Simén, Interventora de la Diputacion Provincial de Castellén.

TESORERO:
Don Vicent Badenes Escrig, Interventor del Ayuntamiento de Benicassim.

VOCALES:
Dofia Maria del Carmen Gonzalez Bellés, Interventora del Ayuntamiento de Burriana.

Dén Joaquin Miguel Burgar Arquimbau, Secretario-interventor Adjunto a Direccidon de la Ofisam de
Morella el SE.P.A.M. de la Diputacion Provincial.

n José Carlos Castafier Gdmez, Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Choévar.

PARTE I
DESENVOLVIMIENTO DEL COLEGIO

| presente apartado o, segunda nota, otorga trascendencia a la parte de la informacién que con mayor
bia es objeto de una solicitud de acceso como bien podria ser la derivada del desenvolvimiento del

. Colegidl y trata de responder a las necesidades de suministro de informacién que plantea los Estatutos
% particultres, del modo mas amplio posible, armonizando a tal fin una estrategia de convergencia de aquelia que
° se congidera oportuno proporcionar con un claro enfoque en lo relativo a las atribuciones y funcionamiento de
3 sus 6rganos colegiados y, al- mismo tiempo, sobre la derivada de las actividades de la corporacion, procurando
% en sucpnfiguracion y contenido redunde en una mayor claridad no solo para el colectivo profesional colegiado,
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En lo aqui contenido, aludiendo a las consideraciones al comienzo de la memoria comentadas, no
encohtrandose conciliacion con los criterios generales de interpretacion normativa, es decir, la Ley de Colegios
ofesionales, no proporcionandose demas unos criterios procedimentales Unicos y uniformes que tomar de
ejemplo para la formulacion exigida, entendido de que también es una manifestacion mas de la transparencia el
clarificar lo relacionado con la materia, no se constituye obstaculo para resolver se sistematice sus dimensiones
de la forma siguiente:

Atendiendo a lo enunciado, en primer lugar, se profundiza en lo relativo a las atribuciones y
funcionamiento de los distintos 6rganos colegiados que componen la organizacion colegial en los términos que a
continuacion se indican:

2. ORGANIZACION INTERNA BASICA DEL COLEGIO TERRITORIAL.

Respecto de la organizacion, estructura interna y funcionamiento, los colegios profesionales deben
ajustarse a los principios democraticos, tal y como prescribe el art. 36 de la Constitucion, y consolida la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, al sefialar que su base es siempre social, sus érganos expresion de
organizacion social, sus intereses son siempre y en Ultimo término intereses sociales.

Es competencia del Colegio establecer y regular su propia organizacién interna.

La organizacion interna de los colegios profesionales, en virtud del principio de autonomia colegial, es una
materia cuya prevision corresponde establecerla a los propios colegios, por tratarse de una decision de caracter
netamente autoorganizatoria, pero el ejercicio de tal habilitacion conferida por los Estatutos Generales de la
Organizacion Colegial {art. 11 del Real Decreto 353/2011, de 11 de marzo) debe desarrollarse de conformidad
sobre la base siempre implicita del organigrama basico que a estos, los Estatutos Generales, les corresponde
establecer de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.
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De acuerdo con lo anterior, el organigrama basico del Colegio establecido y regulado en el art. 21 de sus
Estatutos particulares, conforme a las exigencias sefialadas en los Estatutos Generales, es el que a continuacion
se declara: Asamblea General, Junta de Gobierno y Presidencia.

El modelo orgéanico del Colegio conforme a su norma especifica se regula en conformidad a lo dispuesto
en los arts. 22 a 25 de la misma, que desarrolla la organizacién basica en cuestion.

Organizacion interna basica y alcance de los efectos de la Covid-19.
Consideraciones previas.

Bien es cierto que todas las entidades, no solo aquellas en los territorios mas impactados por los efectos
de la Covid-19, deben considerar las implicaciones que tal situacién ha provocado en su entorno.

Los efectos de la Covid-19 en el entorno organico interno del Colegio, teniendo en cuenta la evolucion de
la gestion de la crisis en Espafia, se han descrito en el punto 7.5.1. Regulacion e implicaciones de los efectos del
Covid-19 de la presente memoria, y puede afirmarse que la magnitud de su aicance es, en general, homogénea
a otros colégios territoriales, salvo en el establecimiento en su organizacion y las relaciones de trabajo de un
sistema basado en el presentismo digital, o llamase teletrabajo, reanudandose de forma presencial, sin merma
laboral alguna, tan pronto la permisibilidad de la situacion de excepcionalidad sanitaria ha permitido, como
igualmentg se matiza en el mismo.

Lg coyuntura actual ha sometido a los sistemas a un descomunal test de estrés, y el Colegio, como parte
tos]sistemas, pues nos legitima nuestra constitucion, leyes y jurisprudencia, ha estado obligado a responder
ncia y alfura de miras, dando sentido, ahora mas que nunca, a lo que somos las corporaciones de
derecholpublico, haciéndolo como lo hemos hecho siempre desde el valor de lo pablico, desde la profesionalidad
y, muchps veces, desde el sacrificio personal.

n este sentido, debemos reiterarnos en nuestro compromiso adquirido como servidores publicos, como
naturaleza de nuestras funciones y requiere nuestro talante profesional, demostrando los valores y
s como. miembros de un colectivo de funcionarios que, en los momentos dificiles, mas que en cualquier
mento, debe saber estar a la altura de las circunstancias dando respuesta a las demandas para

El Secretario,

“El adecuado funcionamiento de nuestra organizacion;, de cuantas actuaciones
redunden en la mejora y beneficios de los intereses generales de la ciudadania destinataria
de las funciones publicas del habilitado nacional; de la representacion de la profesion y ia
defensa de los intereses profesionales de los colegiados en sus relaciones con las
Administraciones Publicas y frente a cualesquiera poderes publicos y entidades con
competencia o relacion con el gjercicio de sus funciones.”

Nos enfrentamos a un reto inédito que nos afecta, nos implica y nos convoca a todos; el colectivo
profesional estd acudiendo puntual a esta cita, haciendclo como lo ha hecho siempre, con responsabilidad y
lealtad, haciendo de la colaboracién institucional, y no del conflicto, el marco mas productivo e idéneo para
alcanzar las mejores respuestas.

En cualquier caso, nuestra prioridad mas que nunca es nuestro claro compromiso para trabajar
conjuntamente en un momento en que, las profesiones se ponen a disposicion del Gobierno y de los ciudadanos
en la generacion de confianza y en la resolucion de los problemas de nuestro entormno, las corporaciones
colegiales debemos ser un referente social de manera individualizada, cudnto mas, cuando se trabaja
coordinadamente en un espacio multidisciplinar.

Y, pronunciamiento.
Asi pues, a los efectos del suministro de informacion relativa a:
¢ Cudles han sido los efectos mas evidentes al observar las instrucciones que, con caracter general, ha

determinado el Gobiemno y desarrollado las autoridades auton6micas, en el ambito especifico organizacional de
la corporacion?
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El Secretario,

Se manifiesta lo siguiente:

Con todo, como ejemplo sin precedentes y sin prevalencia de criterio profesional de caracter preventivo,
considerando el contexto extraordinario originado por la crisis de salud publica producida por la pandemia que,
en general, ha transformado y hecho evolucionar el modelo de gestion de los servicios ordinarios de Ia
Administracion y del sector privado, intacta la articulacion de la corporacion colegial, todos los compromisos de
nuestra actividad se han abordado con medidas justas y sensatas en el marco de las 6rdenes directas de la
Autoridad competente durante el estado de alarma y posteriormente, por tanto, visto el alcance en Espafia de las
medidas, algunas de forma drastica, adoptables, su naturaleza en o que atafie al Colegio como entidad pUblico-
privada ha sido de impacto relativamente poco significativo de manera que, desde la independencia de criterio,
responsabilidad personal y control, no se han producido cambios en lo que podriamos definir como “acto
profesional’.

En cualquier caso, cabe sefalar que las soluciones se han alcanzado respondiendo a una actuacion
directa e inmediata sobre el escenario, sin la prevalencia de un criterio profesional de caracter preventivo, es
decir, sin conocimiento de campo sobre estas situaciones.

Por el contrario, el impacto de las limitaciones moduladas ha afectado, con mayor grado, al
funcionamiento de los érganos colegiales que comenzé por flexibilizar sus sesiones al tiempo de la disrupcion
temporaljy generalizada de la actividad, adaptandolas a una forma integramente telematica con la seguridad
juridica que, consecuencia de los hechos, incorporé la Ley de Colegios Profesionales.

Bd\ esto Ultimo, la regulacidén de las sesiones telematicas de los 6rganos colegiados, dando cobertura al
citade’ipéinto 1.5.1, es significativo referirse, por cuanto, al amparo de la modificacion de la Ley 2/1974, de 13 de
febrerg, [sobre Colegios Profesionales, introducida por Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales
y orgahigativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia, se destina a dar una
habilitadion legal para la celebracion de las reuniones de los 6rganos de gobierno colegiales por via telematica, y
soportg |y robustez a los acuerdos telematicos que, por su incidencia, se transcribe literalmente a continuacion:

“Disposicién adicional sexta. Sesiones felematicas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Reégimen Juridico del Sector Publico, todos los organos colegiados de las corporaciones
colegiales se podran constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir
actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja
expresa y excepcionalmente lo contrario. En fodo caso, estas previsiones podran ser
desarrolladas por los correspondientes reglamentos de régimen interno o normas
estatutarias.”

Al respecto, se confirma que en situaciones limites como la actual “Cuanto mayor es la crisis mas rapida
es la evolucion”.

Por ello, una visién en conjunto, diferenciada de las innumerables consideraciones sobre la extrema
dureza de los efectos de la Covid-19 y la adopcion de medidas que, en el peor de los casos, pudieran haberse
adoptado en el Colegio, este nuevo paradigma de digitalizacion invita en cierto modo al optimismo y a depositar
confianza en el futuro que sin duda neos haré a todos un poco mejores, no obstante, debe ir acompafiado de una
mayor seguridad, dando un salto cualitativo en la Ciberseguridad.

Aun asi, con la certidumbre de la “nueva normalidad” en la que nada es igual y el Colegio presenta
salvaguardar la capacidad de la corporacion y su funcionalidad para continuar como un “negocio en marcha”, nos
encontramos en un entorno de contrastes que implican impactos negativos como, por ejemplo:

¢ La tendencia ascendente de patologias y, en consecuencia, Ia regresion de las medidas
que pueden modular las Autoridades competentes.

¢ Efectos indirectos de una menor actividad econdémica.

2.1. SOBRE LAS FUNCIONES, ATRIBUCIONES O FACULTADES CONSIGNADAS A LOS ORGANOS
INTERNOS DEL COLEGIO EN EL AMBITO DETERMINADO EN SUS ESTATUTOS PARTICULARES.
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, */ El Secretario,

2.1.1. ASAMBLEA GENERAL, JUNTA DE GOBIERNO Y PRESIDENTE.

En el ejercicio social de su constitucion el Colegio y, por tanto, concretamente su organizacion interna,
atendiendo a su definicion ha asumido las funciones y competencias propias asignadas de acuerdo con las
disposiciones dictadas en sus Estatutos particulares recogidas en los arts. 34 a 36, de manera que en lo que se
refiere a las cuestiones relacionadas con su ambito competencial, resulta no haberse producido circunstancias
andémalas en este sentido significativas que reflejar, ni tampoco en cuanto al alcance de sus decisiones ni a las
consecuencias de los actos administrativos, aun en momentos de disrupcion temporal y generalizada de la
actividad a consecuencia de la pandemia, pues en todo lo atribuible incluyendo la adopcién de los acuerdos fue
resuelto, y lo sigue siendo destacadamente, a distancia mediante sesiones telematicas.

En este contexto, sefialadamente, toman relevancia significativa las consideraciones siguientes:

En cualquier caso, debe partirse precisando como importante matiz en relacion con el ejercicio de las
funciones y adecuacién de la actividad por parte de los miembros que componen la Junta de Gobierno, esto es,
como personas que deban observar los principios de buen gobierno, que el ambito de aplicacion de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion plblica y buen gobierno no es extensivo al
Colegio, pues no consta entre los supuestos que en el mismo se reconocen, en particular, como entidad de
Derecho publico vinculado o dependiente del sector publico estatal.

Sin embargo, en analogia al régimen sancionador y en cuanto a los deberes profesionales y colegiales
_—_por parte de los miembros de la Junta de Gobierno ya reconocidos, de otro lado, por los Estatutos, estos si les
comporta, entre otros, estar a lo dispuesto en todo cuanto preceptivamente dispongan en ambos sentidos.
i En lo que atafie al estricto ejercicio de nuestras funciones al referirse al sostenimiento como ya sea dicho
de §aJ§ responsabilidades con nuestra organizacion y su colectivo profesional al cual representa, es por ello se
considere por razén de objeto y sentido incorporar la observacion siguiente:

En el ejercicio al que va referida la presente memoria y, en estos momentos,

- En general, se observa a nivel organizativo, funcional u operativo al Colegio en su dmbito territorial como
corpor cion de derecho pub||co en funcionamiento, pudlendose poner de manlﬁesto que organicamente no

, en futuros,

En el peor de los casos, y sin entrar en las tipicas o no cuestiones de impacto econdémico para la
supervivencia del Colegio como, por ejemplo, menos comun sucediera adversamente con los desembolsos
significativos ante posibles litigios derivados de la funcién de tutela y defensa de los derechos e interés que
afecten a la escala y subescalas y los de los funcionarios pertenecientes a las mismas, evidentemente
dependera en la medida prevista de la grave o no repercusién, segin su magnitud, de las limitaciones y
consecuencias que puedan surgir ex novo de manera desproporcionada a los efectos asumibles por el Colegio
que modulen las Autoridades competentes delegadas derivadas de una regresion para hacer frente a la
expansion del virus a la vista de la evolucion de los indicadores.

A nuestro juicio, teniendo en cuenta la situacion producida por la emergencia del Covid-19, se facilita una
cobertura estable en la atencion de las exigencias a que se refieren el ejercicio de las atribuciones y facultades
consignadas en la legislacion basica estatal y autonémica sobre colegios profesionales y, en particular, de las
funciones que le competen en su norma especifica sefialando, al menos, de esta por su importancia relativa
significativa lo siguiente:

» Se guarda vigilancia por el exacto cumplimiento de los deberes profesionales de los colegiados, por su
ética y dignidad profesional.

e Se evidencia el compromiso y disposicion por parte de los miembros de la Junta de Gobierno como
organo de administracion y direccion del Colegio, para dar cumplimiento y atencién a los fines y
funciones que se le consignan en lo relativo a la representacion de la profesion, tutela y defensa de los
/.
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derechos e intereses que afecten a la escala y subescalas y los de los funcionarios pertenecientes a las
mismas, ostentando su representacion en sus relaciones con las Administraciones Pulblicas y frente a
cualesquiera poderes publicos y entidades con competencia o relacion con el ejercicio de sus
funciones, mostrandose siempre flexible y abierta para trabajar articuladamente con estos prestandole
al colegiado incondicionalmente el mejor apoyo institucional de forma transparente, pudiendo el Colegio
con legitimacion ser parte en cuantos litigios afecten a sus intereses profesionales.

e Se proporciona apoyo a las Administraciones Publicas competentes para que el gjercicio de la profesion
se efectie por los empleados puablicos que la llevan a cabo, y especialmente por parte del personal
colegiado, conforme a la normativa aplicable y al codigo ético existente para la misma.

¢ Se atiende a perseguir el intrusismo ante los tribunales competentes y en evitar la competencia desleal.

» Se destaca muy positivamente en nuestra organizacion colegial el fomento e impulso para mantener y
estrechar la unién, compaferismo y armonia que deben existir entre todos los miembros colegiados y
cargos directivos del Colegio, propiciando el trabajo colectivo y colaborativo en el que en conjunto se

idencia abierta, transparente y coherentemente la ausencia de juicios u opiniones de unos u otros

due alimenten desafortunadamente tensiones innecesarias sobre nuestra querida pero complicada
drofesion y que, por ende, sumen polémicas o alienten litigios nada favorables que afecten a nuestra ya
delicada organizacion colegial.

be estimula y facilita el perfeccionamiento profesional de las personas colegiadas, bien sea
directamente o colaborando con otros centros de investigacion y formacion, organizando actividades y
ervicios comunes de interés para el personal colegiado, de caracter profesional, formativo, cultural,
asistencial y, en su caso, de prevision y analogos. Asi como, el impulso del estudio del derecho y
tecnicas de administracidon que afecten a los profesionales colegiados y, en su caso, en la formacién de
#s autoridades y cargos en relacion con las materias propias de las funciones que ejerzan.

He fomenta la proyeccién y capacitacion profesional del habilitado nacional a través del mantenimiento
l I didlogo y la negociacién con los poderes publicos, partidos politicos, sindicatos, federaciones de
rjunicipios y provincias y cualesquiera ofras organizaciones municipalistas y de empleados publicos,
tidiendo establecer convenios de colaboracién o, en su caso, integrarse en las mismas.

asesoramiento cuando asi se le requiera al Colegio de las autoridades y corporaciones en las
lestiones relacionadas con la escala y subescalas, evacuando los informes, dictamenes y consultas
rtinentes, etc.

El Secretario,

J 3

[ e intenta en la medida de lo posible, en lo que llamamos la “nueva normalidad”, mantener la
regularidad mediante soluciones via telematica en las asistencias en representacion del Colegio a las
reuniones del Consejo General, asi como si se produjesen a las reuniones de las entidades vy
organismos de la profesion, dentro y fuera de la comunidad auténoma.

No siendo suficiente lo contenido con anterioridad para garantizar la transparencia de la informacion a
suministrar que relacione nuestra organizacion colegial con sus atribuciones, se informa siendo relevante su
conocimiento de lo siguiente:

A continuacion, en el gjercicio al que va referida la presente memoria:

2.1.2. OTROS ORGANOS.

Aqui se trataria tomando como referencia lo previsto en los Estatutos particulares del Colegio de facilitar
la pertinente informacion sobre la clasificacion de los otros 6rganos en su doble vertiente, es decir, si atendemos
a la identidad de la organizacién, o a sus funciones consignadas, considerando las particularidades en su
constitucion que asi los diferencian; y de sistematizar las actuaciones llevadas a término como sigue:

a) En el supuesto el drgano constituido formase parte integrante de la organizacion interna del Colegio.

Al respecto el art. 25 de los Estatutos particulares sefiala:

“la Junta de Gobierno podra acordar, ademas, la constitucion y nombramiento de
comisiones informativas, o colaboradoras, indicando sus funciones y régimen de ftrabajo.
lgualmente podra designar delegados territoriales, con las competencias que en cada caso
se asignen.”
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Se manifiesta lo siguiente:

Si atendemos a los que temporal o permanentemente se constituyesen en el seno del Colegio formando
parte integrante de su organizacién interna, resulta:

No existe designada por la Junta de Gobierno ninguna ponencia o comision ni delegado en los términos
descritos en el precitado articulo, a los efectos de estudiar, informar o intervenir en la redaccién de proyectos e
informes, o bien en el estudio de cuestiones de interés colegial.

b) En el supuesto dimanasen consecuencia del ejercicio de las funciones que competen al Colegio.

Si atendemos a las funciones del Colegio que contengan competencias a través de las cuales, y para su
desarrollo, deba colaborar integrandose con 6rganos externos a su organizacioén colegial, no menos importante,
resulta:

Al respecto el art. 7.i) de los Estatutos particulares sefala:

“Estimular y facilitar el perfeccionamiento profesional de las personas colegiadas bien
sea directamente o colaborando con otros centros de investigacion y formacién; organizar
actividades y servicios comunes de interés para el personal colegiado, de caracter
profesional, formativo, cultural, asistencial, de prevision y analogos.”

Se manifiesta lo siguiente:

Se especifica la informacion relativa sobre:

Descripcion de las colaboraciones del Colegio como parte en convenios que incluyan enfre sus objetivos
seribir la promociéon de formacién y, por tanto, conlleven aparejada la creacion de comisiones mixtas, en
eral, para el seguimiento, vigilancia y control de su ejecucion; asi, por ejemplo, se ha colaborado con las

entidades que se indican a continuacion:

i

e Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democréatica.

El Secretario,

e Universitat Jaume | de Castelié.

De acuerdo con lo anterior, por otra parte, las actuaciones en consecuencia llevadas a término se han
concentrado en una Unica direccidn, atendiendo a las funciones de la organizacién colegial, y se sistematizan a
continuacion:

1. Colaboracion con la Conselieria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democrética,
para la firma de un nuevo convenio que dé continuacién al anterior suscrito por el Colegio con la Generalitat
Valenciana durante el periodo 2018-2019, para mejorar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de
transparencia por parte de los Ayuntamientos de la provincia de Castellén.

La crisis del coronavirus ha supuesto, sin duda alguna, un «antes» y un «después» en todo io que tiene
que ver con las Administraciones Publicas y la gestion publica, en general, y en como gestionar el conocimiento
en las organizaciones, en particular, por ello, en el caso que nos ocupa, el efecto negativo mas evidente ha sido
su impacto en las relaciones que venia manteniendo el Colegio con los responsables que ostentan la
representacion de la precitada Conselleria-a los efectos de dar continuidad a los objetivos previstos en su
denominado “Programa Ayuntamientos y transparencia”, que establecié para mejorar el cumplimiento de la
normativa vigente en materia de transparencia por parte de los Ayuntamientos de la Comunitat Valenciana, a la
luz de las competencias para su ejecucién a la misma atribuidas, entre otras, mediante la elaboracion de
convenios.

Con todo, a la espera de que las circunstancias permitan actuar administrativamente a ambas partes con
la debida seguridad y firme propdsito de resolver la colaboracién con la redaccién de un nuevo convenio a dichos
efectos, para los usuarios puedan formarse un mejor juicio de la situacion, a continuacién se pasa a consignar la
informacion siguiente:
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“Llegada a su término la vigencia de un afio del convenio de colaboracion rubricado en Valencia el 26
de junio de 2018, sin haber sido aplicada su ejecucion, pues el Colegio no dispuso del tiempo preciso que
hubiera sido necesario para que, en condiciones optimas dentro de las disponibilidades econdmicas y de
los fines que constituian el objeto del mismo, se hubiese organizado adecuadamente alguna actividad de
interés que lo desarrollase, y no materializado por diversas cuestiones el acuerdo expreso de prérroga; el
escenario que presenta actualmente esta cuestion pendiente de resolver y, en su caso, de mejorar las
condiciones que se suscriban con el precedente es el siguiente:

El 17 de enero de 2020 el Sr. Presidente de COSITAL-CS, D. José Manuel Medall Esteve,
acompanado del vocal de la Junta de Gobierno, Joaquin M. Burgar, asistieron en Valencia a una reunion
con el Director General de Transparencia, Atencion a la Ciudadania y Buen Gobierno, D. Andrés Gomis
Fons, y con el Subdirector General de Transparencia, D. Francisco Javier Herrero Gil, la cual fue
celebrada en la sede de la Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacién y Calidad
Dejmocrética.

En la reunion se abordaron diverscs temas en torno al estado de desarrollo e implantacion de la
ndrmativa sobre transparencia en las Entidades Locales de la provincia de Castellén, con especial
atencién a aquellos Ayuntamientos en los que, por su escasez de recursos materiales y personales, las
obligaciones de cumplimiento de la normativa recae sobre los Funcionarios con Habilitacion Nacional,
particularmente sobre los Secretarios-interventores.

Asimismo, en la reunioén se reitero el compromiso de colaboracién mutua tanto por parte de COSITAL-
como por parte de los representantes de la Conselleria, colaboracion valorada muy positivamente y
sirve de referencia con respecto al resto de provincias de la Comunidad.

En atencién a este animo de colaboracién mutuo, COSITAL-CS se puso a disposicion de los
rebresentantes de la Conselleria para cualquier cuestion que dentro de su ambito competencial pudiera
teker relevancia para el mundo local y, en consecuencia, impacto sobre el desarrollo de la profesion; por
sukparte, el Director General de Transparencia manifesté su voluntad de incorporar a COSITAL-CS a las
colnisiones y foros publicos que se constituyan en el seno de la Conselleria, conjuntamente con otros
rgpresentantes de la Administracion Local como pueda ser la Federacién Valenciana de Municipios y
fovincias.

Por ditimo, ambas partes manifestaron su voluntad de suscribir un nuevo Convenio de colaboracion

\—jbe venga a dar continuidad al suscrito durante el periodo 2018-2019, en virtud del cual se desarrollen
fiversas actuaciones formativas para Secretarios, Interventores, Tesoreros y otros sectores de la
Administracién Local, en virtud de las cuales se obtenga puntuacion en el baremo de - méritos de
determinacién autondmica.

Cabe la posibilidad que el nuevo Convenio recoja, al igual que el anterior finalizado en 2019, la
constitucion del 6rgano siguiente:

o Comisién mixta de seguimiento y conirol para la ejecucion y desarrolfo del convenio de
colaboracion integrada con representantes de la Generalitat Valenciana y del Colegio.”

2. Convenio de colaboracidén con la Universitat Jaume | de Castelldé para la promocion de actividades
formativas.

Se ha fijado un protocolo de actuacion de colaboracién y promocién que permita organizar actividades de
formacién y difusion de conocimientos en materia juridica, econémica, contable y recaudatoria vinculadas a la
Administracion Publica.

El convenio se firmé en fecha 10 de febrero de 2020, y del mismo dimana la constitucién del 6rgano
siguiente:

» Comision paritaria para el seguimiento, vigilancia y control de su ejecucion y de los

compromisos adquiridos por los firmantes, y la solucién a los problemas de interpretacion
y cumplimiento que puedan plantearse respecto de este, integrada por:

|18



El Secretario,

- Don José Luis Blasco Diaz, Catedratico de Derecho Administrativo, en representacion de Ié UJl.
- Don José Manuel Medall Esteve, Presidente de este Colegio Territorial en su representacion.

2.2. SOBRE EL FUNCIONAMIENTOQ DE LOS DISTINTOS ORGANOS BASICOS EXPRESADOS.

En lo que atafie a esta materia no cabe otra posibilidad que acudir al marco o conjunto de las normas que
regulan la organizacién colegial, y es ahi mismo, clave de cualquier interpretacién sistematica, donde adquieren
los argumentos objeto del punto que se frata mayor claridad, concretandose explicitamente en que es
competencia propia de los Estatutos particulares del Colegio regular el funcionamiento de sus 6érganos
colegiados, como asi afirma las indeclinables alusiones que introduce la normativa por la cual se rige como, por
ejemplo, su legislacion basica estatal, esto es, la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales que

al respecto sefiala:
En sp art. 6.3.¢) que los Estatutos generales regulan la materia siguiente:

“Organos de gobierno y normas de constitucion y funcionamiento de los mismos, con

eterminacion expresa de la competencia independiente, aunque coordinada, de cada uno

y con prohibicion de adoptar acuerdos respecto a asuntos que no figuren en el orden del
dia.”

b continuacion, en su art. 6.4 lo siguiente:

“Los Colegios elaboraran, asimismo, sus estatutos particulares para regular su
funcionamiento. (...)"

itho esto, ninglin camino mejor para alcanzar la mas precisa interpretacion de los antecedentes
normatiols antes invocados que acudir en desarrollo de tal habilitacion a lo preceptivamente dispuesto en el
marco dellos Estatutos particulares a través de los arts. 41 a 48, que deben servir de pauta, por tanto, resulta
inobjetable que tal competencia retna, entre otros, regular materias que atiendan a la periodicidad, convocatoria
y celebra¢ion de las Juntas de Gobierno y Asamblea General.

Los distintos drganos colegiados que integran la organizacion colegial ajustan su funcionamiento al
imen de sesiones concreto regulado en los precitados articulos.

La sesion es el acto formal y solemne, revestido de los requisitos legales y pertinentes, que celebran los
6rganos colegiados de la corganizacion colegial y que tiene por objeto debatir y aprobar los acuerdos que
impulsan su propia actividad y, por supuesto, los fines colegiales.

Pero ¢ qué requisitos deben cumplir las sesiones?

Cuando nos referimos a los requisitos de las sesiones hay que aludir, de forma generalizada, a tres tipos
de requerimientos: De lugar, de tiempo y de forma.

De lugar: Las sesiones presenciales y telematicas de la Junta de Gobierno se entenderan celebradas y
los acuerdos adoptados en el lugar del domicilio social del Colegio y, en su defecto, donde esté ubicada la
presidencia; y, las de las Asambleas Generales y sus acuerdos, si no concurriesen las circunstancias
excepcionales que obligan o recomiendan su celebracion a distancia, a través de la convocatoria o de una
resolucion de Presidencia dictada previamente y notificada a todos los miembros del érgano, podra habilitarse
otro local.

De tiempo: Todas las sesiones, ordinarias y extraordinarias, deben respetar el principio de unidad de acto
y terminar el mismo dia de su comienzo. En todo caso, los asuntos que no puedan ser debatidos se incluiran en
el orden del dia de la siguiente sesidn. Es faculitad de Presidencia decidir la continuacion o levantamiento de las
sesiones.

De forma: Las sesiones de la Junta de Gobierno y Asamblea General no son publicas. Debera enviarse a
todos los miembros del 6rgano copia del acta de la sesion celebrada, sin perjuicio de la publicidad y
comunicacién al colectivo profesional adscrito al Colegio al cual representa. Se daré traslado de los acuerdos
adoptados cuando a los efectos oportunos asi se prevea.
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Introducidos en esta cuestién, debe recordarse ha sido ya objeto de tratamiento en la presente memoria el
funcionamiento de los érganos colegiados en consideracion al contexto inmediato que proporciona el alcance de
las medidas necesarias para superar esta crisis sanitaria y sus implicaciones en el sistema normativo del Colegio
o en lo referente a su organizacion interna, desde esas perspectivas se supone lo concerniente-al funcionamiento
resuelto con suficiente nitidez, pues resulta no existen eventos o condiciones de cualquier otra naturaleza
distintas a las que en su momento se manifiestan por las que haya sido insuficiente o, en su caso, impracticable
lo dispuesto en los Estatutos particulares delf Colegio a los efectos de lo previsto en los arts. 41 a 48.

Baste recordar, sin considerar sustantivamente lo dispuesto en la disposicion final primera del Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, que modifica el art. 40 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas extraordinarias aplicables a las personas juridicas de Derecho privado, dadas las limitaciones producto
de la fuerza de los hechos producidos por la pandemia, la habilitacion legal, partiendo de un vacio, que confiere
la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales a la organizacién colegial para poder constituirse,
convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia por
medios electroénicos, y que en tanto no varien significativamente las circunstancias que fundamentaron adaptar el
funcionamiento del Colegio a esta nueva modalidad, antes sin precedente normativo propio, asi parece se
mantendra la misma.

e modo que, al plantearse la pregunta siguiente:

s Fuera de situaciones excepcionales equiparables a la que estamos viviendo se pueden celebran
sesiongs integramente telematicas?

La cuestion parece l6gico tenga poco recorrido practico, en tanto en cuanto ninguna corporacion va a
er, aungue pudiera hacerlo legalmente, la celebracion de reuniones integramente telematicas en
tancias de normalidad.

Recurriendo a una interpretacion mas abierta centrada en el contexto mediato de los precitados articulos,
plantearse la cuestion siguiente:

ero ;cudl es el funcionamiento de los drganos colegiados?

El Secretario,

los efectos de la informacién a incluir, mas alla de cualquier mencion explicita a los preceptos al
ecto contenidos en los Estatutos particulares, es manifiesta la importancia de revelar de forma aclaratoria lo
igujente:

En primer lugar, una interpretacion técnica esclarecedora de la funcién de Secretaria por razones obvias
e su interrelacion en la direccion, administracion o control del Colegio y en lo referente a su funcionamiento, que
podria concretarse, al menos, como sigue:

Los drganos colegiados tienen un Secretario que puede ser un miembro del propio érgano, en el caso
particular del Colegio miembro ejerciente y componente de la Junta de Gobierno, al que le corresponde velar por
la legalidad formal y material de las actuaciones del érgano colegiado, certificar las actuaciones del mismo y
garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y adopcion de acuerdos son respetadas.

0, lo que es lo mismo, quien se encuentre fungiendo como encargado de la Secretaria del Colegio debera
asumir la responsabilidad del despacho de los asuntos administrativos, asi como apoyar a Presidencia en la
conduccién de la politica interna, instrumentando lo necesario para responder con calidad a las demandas del
colectivo profesional dentro de un marco de legalidad, de igual manera proveer de asesoria técnica en las areas
administrativas, de acuerdo a sus atribuciones.

Es decir, la funcién de Secretaria es la comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

En segundo lugar, para resolver esta cuestion sobre la base, siempre implicita, de los Estatutos
particulares del Colegio, se amplia con el tratamiento de aquelio concordante con los requisitos de celebracién
de las sesiones, producto del funcionamiento de sus distintos drganos colegiados, pues no menos importante,
dada la finalidad que se le atribuye a la memoria de secretaria, es revelar que se garanticen los procedimientos y
reglas de constitucion, convocatoria y adopcion de acuerdos que, detalladamente, podria concretarse en lo
general de la forma siguiente:
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El Presidente del Colegio ha ejercicio en funcidon permanente y con plenitud de funciones, no
habiéndose producido ausencias significativas en el régimen de sesiones convocadas de forma
Unicamente telematicas.

Con caracter general los distintos 6rganos se han constituido validamente, a efectos de celebracion de
sesiones a distancia, deliberaciones y toma de acuerdos, cumpliéndose los requisitos de asistencia de
sus miembros, y en todo caso con la asistencia del Presidente y Secretario o en su caso, de quienes
legalmente les suplan.

Las sesiones a distancia se han desarrollado de la manera mas parecida posible @ una sesion
presencial, en cualquier caso, cumpliéndose las recomendaciones o requisitos inherentes a las mismas
y con rigurosa proteccién de las garantias del derecho de participacién democratica.

El régimen de las reuniones de la Junta de Gobierno y Asamblea General, bien en sesiones ordinarias o
extraordinarias, previa convocatoria al efecto segiin lo previsto ha sido oportuna y adecuadamente el
preciso para el correcto despacho de los asuntos de su competencia.

Las convocatorias de las sesiones a distancia se han notificado por Secretaria a todos y cada uno de
los miembros, segin el érgano, en tiempo y forma a través de medios electrénicos, cumpliéndose
ademas los preceptivos requisitos.

El orden del dia de las sesiones de todos los 6rganos colegiados ha sido fijado por el Presidente,
asistido de la Secretaria, incluyendo los asuntos que se le han solicitado en tiempo y forma.

El quorum de asistencia legal y estatutario exigido para la valida celebracion de las reuniones
telematicas ha cumplido é! requisito formal, constatandose el reconocimiento o acreditacion de la
identidad de los miembros participantes a distancia. El quorum se ha mantenido durante todas la
\\ sesiones.

-w]En los supuestos que ha procedido debate de los asuntos y, en su caso, votacion se ha efectuado por
;{el orden en que estuviesen relacionados en el orden del dia; no obstante, el Presidente podria alterar el
orden de los temas, o retirar un asunto cuando no se pudiese obtener inicialmente los requisitos
exigidos de aprobacién.

e Los debates han transcurrido sin alteracion del orden ni requerimiento por presidencia a los
intervinientes, no se ha precisado adoptar medidas para corregir la eficacia de estos; las intervenciones
han sido ordenadas por el Presidente vy, finalizado el debate de los asuntos, los términos de las
votaciones los ha planteado este clara y concisamente, asi como la forma de emitir el voto.

El Secretario,

La adopcion de los acuerdos se ha producido mediante votacién ordinaria y, por lo general, con caracter
unanime, no produciéndose en ninglin caso votos en contra en oposicion a los acuerdos adoptados.

No han sido adoptados acuerdos mediante votacion por escrito y sin sesién, a solicitud del Presidente,
o a tal fin del nimero previsto, al menos, de los miembros del érgano de gobierno y administracion.

¢ En los supuestos hubiere voto en contra o abstencion, los miembros del 6rgano quedaran exentos de la
responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

» No puede ser objeto de deliberacion o acuerdo ningun asunto que no figure incluido en el orden del dia,
salvo que asistan todos los miembros del érgano colegiado y sea declarada la urgencia del asunto por
el voto favorable de la mayoria.

En tercer y dltimo lugar, respondiendo a la cuestion también deben ser tratados otros aspectos relevantes
en consonancia con el funcionamiento de los 6rganos colegiados, objeto de regulacidn més amplia en el Codigo
de Comercio y subordinadamente en el Reglamento de Registro Mercantil y, brevemente, en los propios
Estatutos particulares del colegio profesional como, por ejemplo:

a) Los libros que obligatoriamente deban llevar los empresarios con arreglo a las disposiciones legales
aplicables, incluidos los libros de actas de juntas y demas ¢rganos colegiados.

b) De la documentacion de los acuerdos sociales.
Sobre los cuales conviene precisar lo siguiente:
a) Libros mercantiles.

De entre los distintos libros mercantiles le es exigible al Colegio la llevanza obligatoriamente del siguiente:
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El Secretario,

Libro anual de actas. De cada sesion celebrada por los 6rganos colegiados se ha extendido acta por el
Secretario autorizada con su firma y la del Presidente, transcribiéndose posteriormente al preceptivo libro anual
de actas.

Pero, seguin el caso, podria extenderse tal obligacion a los siguientes:

Libros de detalle de actas o grupo de actas. No ha sido necesario elaborar ningin acta con una
periodicidad inferior a la anual pero, en cualquier otro supuesto, hubiera sido 16gico encuadrar en esta clase las
que se extendiesen en el marco de las actividades concretas de los “ofros 6rganos” que legalmente se
constituyesen en el Colegio, como bien pudieran ser las elaboradas por comisiones informativas o
colaboradoras, cuando interese acreditar de manera fehaciente el hecho y la fecha de su intervencion.

b) Acuerdos sociales. Requisitos sobre el contenido de las actas y su aprobacion.

De lo relativo a la documentacién de los acuerdos sociales, caso particular del Colegio, se centra la
informacion en proporcionar lo mas significativo sobre el contenido de las actas, incluyendo lista de asistentes, y
su @probacidén como sigue:

Contenido de las actas.

Mediante la informacién que a continuacion se suministra se revela qué circunstancias expresan las actas
qué se extienden o transcriben al preceptivo libro anual de actas, al menos, las mas significativas son:

1. Sesiones de la Junta de Gobierno, circunstancias expresadas:

L]

Fecha y lugar en que se hubiere celebrado la reunion.

Expresién de los datos relativos a la convocatoria: Fecha y modo en que se hubiere efectuado, y texto
integro.

Asistencia o constitucion del érgano colegiado de administracién: Nombre de los miembros
concurrentes, e indicacion de los que asisten personalmente y de quienes lo hacen representados por
otro miembro.

xpresion. del reconocimiento de la acreditacion de la identidad de los miembros participantes a
istancia en los supuestos de (sesiones telematicas).

a aprobacion del acta anterior del 6rgano colegiado de administracion (a falta de prevision especifica).
Un resumen de los asuntos debatidos y de las intervenciones de las que se haya solicitado constancia.

¢ El contenido de los acuerdos adoptados; y, cuando proceda votacion, el nimero de miembros que ha
votado a favor del acuerdo y, siempre que lo solicite quien haya votado en contra, se hara constar la
oposicion.

La aprobacién del acta. A falta de previsidn especifica, cuando la aprobacion del acta no tenga lugar al
final de la reunidn, se consignara en ella la fecha y el sistema de aprobacién, y lo hara en la siguiente.

2. Anadidamente a las anteriores, en el supuesto de celebracién de Junta General o Asamblea la
cumplimentacion del acta contendra los extremos siguientes:

« Indicacién del «Boletin Oficial» y, en su caso, el diario o diarios en que se hubiere publicado el anuncio
de la convocatoria.

o El nimero de miembros concurrentes con derecho a voto, indicando cuéntos lo hacen personalmente y
cuantos asisten por representacion.

e La lista de asistentes a las Juntas Generales o Asambleas figurara al comienzo de la propia acta, a
continuacién de la fecha y lugar y del orden del dia. El nombre de los asistentes debera ir seguido de la
firma de cada uno de elios, o se adjuntara a ella por medio de anejo firmado por el Secretario con el
Visto Bueno del Presidente.

« En los supuestos de votaciones, se indicara el resultado, expresando las mayorias con que se hubiere
adoptado cada uno de los acuerdos y, en idénticos términos a los expresados para los dérganos
colegiados de administracién, se hara constar la oposicién.
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Aunque el cumplimiento de tales circunstancias sea solo exigible a los efectos de lo dispuesto en el art.
97.3 del Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil que
sefiala:

“Las circunstancias y requisitos establecidos en este Reglamento respecto de las actas
y sus libros y certificaciones se entenderan exigidos a los exclusivos efectos de la
inscripcion en el Registro Mercanfil.”

Con caracter general, no cumplir las obligaciones a las que se refiere al precitado articulo, en particular, la
legalizacion de los libros de actas, que mas adelante se dira, no exime al Colegio de la obligacién de llevar
dichos libros en la forma reglamentaria con arreglo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Forma de aprobacion de las actas.

Segun los antecedentes mas préximos a nuestro sistema normativo, es decir, a través de la Ley de
Colegios Profesionales (art. 6.3.i)), deberia ser materia de regulacién por los Estatutos generales de la
Organigacion Colegial, no siendo asi, resulta:

Que las actas se aprueban en la forma prevista en el art. 99.2 del Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio,
por el gue se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil, por tanto, a falta de prevision especifica, el acta
deberd ser aprobada por el propio 6rgano al final de la reunion o en la siguiente.

Y. para concluir, siendo preciso realizar otra consideracién relacionada con estas cuestiones,
adicidalmente conviene extender el propdsito de este trabajo, por considerarlo oportuno, para precisar lo
relativgl a la legalizacién de libros que podria concretarse de la forma siguiente:

i

| egalizacion de los libros de actas.
e las obligaciones a que se refiere el art. 18 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los

emprefidedores y su internacionalizacion, sobre la legalizacion de libros, sin perjuicio de lo concordante
dispuesto en el Cédigo de Comercio y Reglamento del Registro Mercantil, resulta:

El Secretario,

A ue el peculiar relieve normativo de la corporacién, en ausencia de una regulacion expresa, no prevé que

cUy0s actos sean de inscripcion obligatoria.

De tal modo que la consecuencia directa de lo descrito supone por lo que al Colegio respecta, con la
aquiescencia mostrada por todos los miembros de los érganos colegiados, salvo prueba en contrario, no legalizar
los libros de actas, sin perjuicio del deber de cumplimiento de los requisitos previstos para su llevanza.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, en atencion al gjercicio que conlleva revelar lo significativo sobre
el funcionamiento de los érganos de gobiemo, sefialadas al comienzo del punto algunas generalidades, merece
lo concerniente una mayor concrecién, de tal forma que:

Aqui, aplicado un criterio de uniformidad que se mantiene en el tiempo, dada la cobertura de informacion
que pretende cubrir la presente memoria, se trataria de completar, ampliar o comentar en lo concordante detalles

mas especificos que expresaran sobre cada 6rgano colegiado, al menos, lo siguiente:

« Definiciones que al respecto contuviera el sistema normativo por el que se rige el Colegio.

« Indicacidn de los heterogéneos asuntos de mayor trascendencia incluidos en el orden del dia de las
sesiones.

Asi, a ejemplo de la distribucién del organigrama basico que corresponde a la organizacion interna del
Colegio que define sus Estatutos particulares, partimos en primer lugar tratando lo concerniente con:

2.2.1. REUNIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL.
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En concordancia con los Estatutos generales de la Organizacion Colegial, los particulares del Colegio
definen a la Asamblea General en su art. 22 como sigue:

“‘La Asamblea General de los colegiados es el érgano supremo de expresion de la
voluntad del Colegio; se rige por los principios de participacion igual y democrética de todos
los colegiados. La participacion en ia asamblea sera personal, pudiendo ser también por
representacion o delegacion.”

Asimismo, como un todo coherente, el art. 10.4 de la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de Consejos y
Colegios Profesionales de la Comunidad Valenciana senala:

“Los colegios tendran una asamblea general donde se forma y expresa la maxima
voluntad de la corporacion. Como organo supremo integrado por todos/as los/las
colegiados/as, es el encargado de decidir sobre los asuntos de mayor relevancia en la vida
colegial, que les confieran sus estatutos, con caracter deliberante y decisorio. Se reunira en
sesion ordinaria al menos una vez al afio.”

Pronunciamiento,

Es fle sentido, se comprenda lo que al respecto mantiene la normativa, sin necesidad de recurrir a una
isciplina hermenéutica, por cuanto los preceptos contenidos en la misma no ofrecen disparidad de criterios, ni
canducen Ja conclusiones diferentes e incluso contrapuestas en lo que se refiere a su significado, de forma que
cualquier contextualizacién de lo normado desde la puramente doctrinal hasta aquella que responde a la mas
simpljsta ¢le las visiones vendria a concretar similarmente y, asi se cita, en que:

«La Asamblea General es una reunidén periddica de todos los miembros de una
asociacion o de una sociedad (civil o comercial) para aprobar la gestion y tomar las
decisiones mas importantes.»

Ef ejercicio de esa habilitacion inspirada en las atribuciones y facultades que a la Asamblea General le
compelteh propia y exclusivamente, aunque coordinada con cada uno de los érganos colegiados, con el
preceptivo refrendo de los miembros componentes en sus acuerdos, se ha llevado a cabo segln le confiere lo
dis b en el art. 42 de los Estatutos particulares, que en cuanto a su funcionamiento establece:

El Secretario,

“La Asamblea General se reunira en sesion ordinaria al menos una vez al afio, previa
convocatoria al efecto con quince dias de antelacion. (...)"

Si de estos preceptos fuera el caso tuviese que mostrarse una valoracion, siempre que se acrediten
razones debidamente justificadas, tal manifestacién en estos momentos solo implicaria aludir a la concurrencia
del colectivo de miembros convocados a las reuniones anuales de su Asamblea General, formulandose la misma
en los términos siguientes:

Respondiendo a las necesidades de una corporacién de derecho publico que cumple fines de relevancia
constitucional, como lo es el Colegio, para la cual la comunicacién grupal con los miembros colegiados constituye
una obligacion derivada de sus fines, sus actuaciones y la propia naturaleza de su existencia, se estima que la
concurrencia anual del colectivo resulta:

« ES PERFECTIBLE, siendo habitual no cumplirse el requisito de quorum establecido en los Estatutos
particulares del Colegio para su celebracién en primera convocatoria, resolviéndose de acuerdo con lo
dispuesto en segunda.

Asi, bien es cierto, lo saben los propios colegiados que nos hemos servido de esta oportunidad tan
sefialada, al menos, una vez al afio para mantener y estrechar la unidn, compafierismo y armonia entre todas las
personas colegiadas, permitiéndoles abiertamente hacerse oir en lo que llamamos “una jornada de encuentros’,
en donde, entre otros asuntos, se coincide en muchas ocasiones con propositos de futuro que, directa o
indirectamente, han favorecido en la medida de lo posible y desde distintos puntos de vista la proyeccion del
Colegio vy, por tanto, el cumplimiento de sus fines esenciales recogidos en el art. 6 de sus Estatutos particulares.
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El Secretario,

Pero también, hemos echado de menos en muchas ocasiones, nétese con mayor incidencia en estos
Gltimos afos, al menos, como opinion de los miembros que en esta etapa nos encargamos de las
responsabilidades que conlleva la Junta de Gobierno, ver atendida con mayor notoriedad por parte de nuestro
colectivo profesional de colegiados la mencién a la que aluden los precitados articulos cuando utilizan la
expresién “de todos los colegiados”, siendo simplemente de suponer no les es posible asistir por problemas de
agenda, o, en el peor de los casos, sin razones aparentes prefieren asumir obligaciones a la vez que permanecer
ajenos a la interrelacion del colectivo, lo cual procura, por lo general, en cuanto al sistema de aprobacion de
acuerdos los efectos siguientes:

e Que la adopcion unanime de acuerdos en Asamblea General que se produce mediante votacién
ordinaria deje ain al margen el reconocimiento de voz y voto de bastantes colegiados.

» Y, a nosotros, como organizacion desprovista del necesario impuiso de la informacion.

Ahora, en general, sin otras pretensiones mas que la de salvaguardar la propia salud del colectivo,
conocidos por todos los efectos provocados por la emergencia sanitaria a causa del coronavirus, por fuerza de
los hechos, salvo prueba en contrario, conviene sustituir la exigencia de asistencia presencial fruto de la
aplicabilidad estatutaria especifica con la participacion en remoto habilitada por la legislacion basica en materia
de colegiog profesionales que, de momento, refleja con el oportuno agradecimiento por parte de todos los
miembros fjue componen la Junta de Gobierno del Colegio, un resultado de concurrencia alentador, pero
mejorable gi, ademas, de tener en cuenta ex novo las contrariedades ya habituales cuando lo eran presenciales,
anadjmos las dificultades que hacen imposible la participacion de algunos de los miembros, en particular, los
jubiladgs, 19 cual sinceramente lamentamos dada la dilatada trayectoria de su colaboracion en estos actos.

Asi} sin precedentes de tal circunstancia excepcional en el Colegio y sin los otros alicientes de costumbre,
esto es,{lop actos conmemorativos de la festividad patronal que se procuraba coincidieran con la celebracion de
la Asamblea General, en particular, la comida de hermandad, manifestamos nuestro deseoc que este
desafortlinbdo y temporal escenario de pandemia no comporte ni pueda comportar a quo una huida que justifique
o acrecente ain mas el desentendimiento en la participacion por parte de los miembros colegiados, mas si cabe,
en aquellos supuestos en los que, con caracter general, deban acatar y cumplir los acuerdos que adopten los
drganos pgrporativos en la esfera de su competencia.

Obliamente, y si que lo lamentamos, el Colegio ha tenido que adoptar medidas singulares para abordar el
le esta crisis de salud publica provocada por el Covid-19, subordinando al interés de la comunidad
cualfuigr actuacién inconexa a recomendaciones y, son estas mismas, las que determinan el uso de las
niongs a distancia, de momento y por lo que respecta al ejercicio del que se informa, como Unica herramienta
de expresion y promocion del acervo organizacional, por ello argumentamos la necesidad de una mayor
participacion de nuestro colectivo profesional como derecho que les asiste, ahora por ser el caso y valga la
mayor comodidad en modalidad remota, a los efectos de evitar que lo que se delibere o debata vy, si procede,
acuerde en las Asambleas sea un flatus vocis.

Por tanto, «a contrario» siempre en la consideracion de la estrecha relaciéon que los habilitados nacionales
han de mantener con nuestra organizacion, «la participacién en remoto», en tanto concurran las circunstancias
seflaladas, es pues la oportunidad que debe permitir mejorar la eficacia y la eficiencia en su funcionamiento vy,
por ende, en el buen ejercicio de las competencias que alcanza nuestro Colegio Profesional; debe unir y no
alejar.

Por el momento, en referencia a las reuniones de la Asamblea General cabe indicar Gnicamente:
Que de acuerdo con lo dispuesto en el precitado art. 42 de los Estatutos particulares de este Colegio, por
el que se regula la periodicidad de las sesiones en que se reunira la Asamblea General y el plazo de

convocatoria, se ha dado cumplimiento a lo previsto en la forma siguiente:

El Presidente, como érgano rector del Colegio, en ejercicio de la facultad o funcién que le atribuye el art.
36.2 de los citados Estatutos que al respecto sefiala:

“Convocar, presidir, abrir y levantar las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta

de Gobierno y de la Asamblea, canalizar las deliberaciones y evitar que se ftraten otros
asuntos que no figuren en el orden del dia.”
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El Secretario,

Y, en razdn a los asuntos comprendidos en el ambito de la gestién de competencia propia y exclusiva de
la Asamblea General, ha convocado las sesiones siguientes:

e Sesion ordinaria de periodicidad anual reglamentaria (telematicas): 1.
Sabado, 24 de octubre de 2020. Total de concurrentes a distancia: 18.

s Sesiones extraordinarias:
A voluntad del Presidente o a peticion de la tercera parte de los colegiados: 0.

Y como inciso a lo comentado sobre las obligaciones especiales de los colegiados, en concreto, en
cuando deban de acatar y cumplir los acuerdos que adopten los érganos corporativos en la esfera de su
competencia, en aquellos supuestos en que sin justificacion, o por desentendimiento, se ponga de manifiesto la
ausencia de asistencia en las Asambleas, sin lugar a duda no cabe ofra interpretacion mas que acudir a lo que al
respecto de la participacion sefala el art. 22 de los Estatutos particulares, al comienzo citado, en lo siguiente:

(...) se rige por los principios de participacion igual y democratica de ftodos los
colegiados. La participacion en la asamblea sera personal, pudiendo ser también por
representacion o delegacion.

De este modo, debe tenerse la conviccion de que el Colegio garantiza la efectiva participacion politica de
sus miembros, la deliberacion y el voto, siendo muy riguroso en cuanto a la proteccion de las garantias del
rechg -de participacién democratica; no deben sustentarse falsas creencias, el Colegio ha estado y estara
siefgpré abierto para todos, y al efecto de los acuerdos es en lo prudente de recomendacion:

Dbviamente, desde la base de un razonable conocimiento de las actas con su oportuna publicidad en la
web del Colegio, posibilitando el acceso sencillo, universal y actualizado, pues se trata de una actividad
Derecho Administrativo objeto de aplicacion de la Ley de Transparencia, los usuarios y, en particular, los
os que manifiestan dificultades que impiden su asistencia anual a la reunién de la Asamblea General, o
ente prefieren no asistir, mediante un examen diligente podran formarse juicios que les faciliten la toma
isiones, pues es preceptivo que tal informacion deba ser relevante y fiable y cumpla con la cualidad de
no obstante, los miembros colegiados que deseen formular cualquier consulta o, requieran una

n cualquier caso, se considera conveniente proporcionar la informacién siguiente:
Asuntos incluidos en el orden dia de la convocatoria de la Asamblea General con periodicidad anual.

a) Asuntos informados.

Se sometio a consideracion de los participantes resultando unanimemente resueltos, favorablemente, los
asuntos informados reglamentarios incluidos en el orden del dia de la convocatoria siguientes:

La aprobacién del acta anterior; la memoria anual de Secretaria y de las cuentas anuales del gjercicio
terminado; y el nombramiento de miembros de honor. Sin liegar a formularse proposiciones de los colegiados, el
someter asunto alguno a consideracién en despacho extraordinario, ni ruego o pregunta alguna.

b) Asuntos no informados incluidos en el orden del dia por razones de urgencia debidamente motivada.

Ratificada la inclusion en el orden del dia por los asistentes a la Asamblea General y, por tanto, en este
supuesto cumplido el requisito exigido para la valida adopcion de acuerdos, el Presidente haciendo lo propio
dispuso tratar, a iniciativa propia o de alguno de los miembros del corporativo, los asuntos que de forma sucinta a
continuacion se indican:

» Manifestaciones de presidencia en atencién a las circunstancias de la pandemia producida por el
COVID-19, y sus efectos en relacion con la directiva propia del Colegio Territorial en el gjercicio de sus
actividades formativas.

/.
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tario,......

ElS

/.

« Declaracién de vicepresidencia en lo que atafie a la cuestién sobre la mejora de las condiciones de
cobertura del seguro colectivo de Responsabilidad Civil Profesional efectuada para los miembros
colegiados.

o Declaracion de secretaria en lo que atafie a la cuestion sobre las alegaciones al borrador de decreto por
el que se regulan las competencias de la Generalitat Valenciana en materia de funcionarios con
habilitacion de caracter nacional.

+ Consideraciones sobre la suspension de la aplicacion de las reglas fiscales en 2020 y 2021.

e Ofras consideraciones:

eDeclaracion de presidencia sobre determinados aspectos econdmicos del Colegio.
sinterrelacion con el colectivo profesional mediante encuestas a través de Google.

Concluy6 el Presidente la sesion con muestras de agradecimiento en nombre propio y, por descontado,
en el del-resto de los miembros que componen la Junta de Gobierno, en atencidn a los miembros asistentes a
distancia por permitir con un resultado bastante alentador llevar a término la Asamblea General, salvada la
excepcignalidad de a situacion por todos conocida, aun tras tantos afios, ahora sin mayores alicientes que
celebrad simplificada a una version electrénica; sin olvidar unas palabras a los que en esta ocasion no les ha sido
posible [asistir, animandolos a que en lo sucesivo, en un contexto social mas propicio, participen con el resto de
sus compafieros haciendo realidad nuestras aspiraciones.

En segundo lugar, siguiendo la misma sistematica se trata a continuacién lo concerniente con:
2.2.2. REUNIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO.

En concordancia con los Estatutos generales de la Organizacion Colegial, los particulares del Colegio

|
deﬁne:*n a la Junta de Gobierno en su art. 23.1 como sigue:
‘i “La Junta de Gobierno es el érgano de administracion y direccion del Colegio que ejerce
' las competencias que no estén reservadas a la Asamblea General conforme al articulo
\ / anteriot, ni asignadas especificamente por los Estatutos a ofros organos colegiales.”
AN
\
\\ Asimismo, como un todo coherente, el art. 10.5 de la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de Consejos y

Colegios Profesionales de la Comunidad Valenciana senala:

“Como drgano colegiado existira una junta directiva, junta de gobierno u drgano
equivalente, elegida por los colegiados con derecho a voto, en eleccion libre, directa y
secreta, sujeto a la periodicidad y condiciones que determinen los estatutos.

Sus funciones seran la representacion general con respecto a la voluntad expresada por
la asamblea general, la direccién, la administracion y la gestion ordinaria del colegio.”

Pronunciamiento,

Por su parte, la Junta de Gobierno en el contexto inmediato de los 6rganos colegiados tampoco ofrece
interpretativamente dimensiones que excedan a lo meramente normado, pues cuaiquier contextualizacién de
preceptos daria lugar similarmente a concretar lo que a continuacion se cita:

«El 6rgano de gobierno con la denominacién de junta de gobierno dirige y administra el
Colegio, ejecuta los acuerdos del érgano pienario y ejerce la potestad disciplinaria y las
demas funciones que le atribuyan los estatutos.»

El ejercicio de esa habilitacion inspirada en la determinacion expresa de la competencia independiente,
aunque coordinada con cada uno de los 6rganos colegiados, con el preceptivo refrendo de los miembros
componentes en sus acuerdos, se ha llevado a cabo segun confiere a la Junta de Gobierno lo dispuesto en el art.
43 de los Estatutos particulares, que en cuanto a su funcionamiento establece:

‘Las Juntas de Gobierno se reuniran en sesion ordinaria, como minimo, una vez al

trimestre y seran convocadas con un minimo de tres dias habiles, indicando el orden del dia
de los asuntos a tratar. (...)
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Si de estos preceptos fuera el caso tuviese en lo significativo que mostrarse una valoracion, esto es, en lo
concordante con los requisitos de celebracion de las sesiones, tal necesidad no determina la conveniencia de
clarificar o reforzar lo expuesto al comienzo del presente punto, ni tampoco existen en estos momentos razones
justificadas que transiten en contradiccion a las conclusiones que en el mismo figuran generalizadas.

Dicho esto, aplicado un criterio uniforme en el suministro de esta informacion, el siguiente objetivo se
centra en mostrar a modo de recordatorio un recorrido por los asuntos mas significativos que han sido objeto de
tratamiento en Junta de Gobiemo que bien podria comenzar de la forma siguiente:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el precitado art. 43 de la Estatutos particulares de este Colegio, por
el que se regula la periodicidad de las sesiones en que se reunird la Junta de Gobiernc y el plazo de
convocatoria, se ha dado cumplimiento a lo previsto en el mismo en virtud de las facultades conferidas al
Presidente, como 6rgano rector del Colegio, en ejercicio de las competencias que le atribuye el art. 36.2 de los
citados Estatutos del que, sin desatender su tenor literal, se omite cita al estar presente precedentemente en lo
relativo a su interpretacion dedicado analogamente a la Asamblea General.

Y, en razén a los asuntos comprendidos en el ambito de gestién de competencia de la Junta de Gobierno,
el Presidente ha convocado, presidido, abierto y levantado las sesiones siguientes:

|

esiozes ordinarias de periodicidad trimestral: (2 integramente telemaéticas).

es extraordinarias:
voluntad del presidente o bien a peticion o iniciativa de la tercera parte de los vocales:
ntegramente telematicas).

e Sksio

w

E} Hresidente como 6rgano rector del Colegio, en funcion permanente, ha concurrido a todas y cada una
de las sksfones convocadas de la Junta de Gobierno en el ejercicio 2020; y las circunstancias en torno a las
ausencids Idel resto de sus miembros debidamente justificadas, en su caso, sustituidas legalmente, no han sido
hechos regurrentes.

Obyiamente, aunque resulte reiterativo, es oportuno sefalar que con la preceptiva publicidad de las actas
iha web del Colegio y desde la base de un razonable conocimiento mediante un examen diligente de la
inforphakion en ellas contenida, relevante, fiable y de forma clara, los usuarios posibilitandoles el acceso sencillo,
unj¥ershl y actualizado podran formarse juicios que les faciliten la toma de decisiones.

Secretario,

n cualquier caso, debe ponerse de relieve lo siguiente:

Asuntos incluidos en el orden dia de las convocatorias de la Junta de Gobierno con pericdicidad
preestablecida o no.

a) Asuntos informados.

Se sometid a consideracién de los miembros asistentes resultando unanimemente resueltos,
favorablemente, los asuntos informados de caracter ordinario siguientes:

La aprobacién del acta anterior; documentacion de entrada y salida; altas, bajas y cambios de situacion
de colegiados; aprobacion de facturas; cobro de las cuotas ordinarias trimestrales; formulacion de las cuentas
anuales; organizacién de la Asamblea General y fiesta patronal; y participacion en el sorteo extraordinario de
loteria de navidad; en ningln caso, sin llegar a formularse ruegos o preguntas.

Y, en lo referente a los de caracter o despacho extraordinario se propusieron y consideraron los asuntos
que, de forma sucinta y por orden de celebracion de sesion, a continuacion se indican:

¢ Acciones formativas homologadas. [Ref.: Acta de 20 de mayo de 2020]:

«Obligacion del Colegio como entidad promotora de formacién ante el IVAP concluida actividad
homologada.
«Convocatoria de accion formativa: “Innovaciones Legislativas en materia de Urbanismo; ..."

/R
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el ordern

/.

e Otras consideraciones: [Ref.: Acta de 20 de mayo de 2020].

eMedidas de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo (registro de jornada).
eComprobacion de la situacién laboral del personal empleado.
eCertificaciones del cobro anual de las cuotas satisfechas por los miembros colegiados.

¢ Alegaciones al borrador de Decreto por el que se regulan las competencias de la Generalitat Valenciana

en materia de funcionarios con habilitacién de caracter nacional. [Ref.: Actas de 10 de agosto de 2020 y
1 de octubre de 2020].

Suspensién del curso de formacién denominado “Jornadas de Actualizacion Juridica Aula Local (2020y".
[Ref.; Acta de 1 de octubre de 2020].

Aprobacion de la ampliaciéon de condiciones de cobertura de la pdliza del seguro colectivo de
responsabilidad civil profesional de los colegiados. [Ref.: Acta de 20 de octubre de 2020].

Propuesta de nombramiento de miembros de honor. [Ref.:'Acta de 20 de octubre de 2020].

Autorizacion de las atribuciones al personal empleado del Colegio en las operaciones de banca
eleg¢tronica suscritas por el Colegio con la entidad Cajamar Caja Rural. [Ref.: Acta de 24 de octubre de
2020].

b)|Asuntos no informados incluidos en el orden del dia por razones de urgencia debidamente motivada.

En tercer y Ultimo lugar, resulta necesario en su orden tratar lo concerniente con:

2j2.3. PRESIDENCIA.

1 el ejercicio al que va referida la presente memoria, no se trataron asuntos con urgencia, ni a iniciativa
propia ddl Presidente o de alguno de los miembros del corporativo, que precisasen ser ratificada su inclusion
el dia por los asistentes a la Junta de Gobierno en cumplimiento del requisito exigido para la valida
adopcidhide acuerdos.

en

.En este caso, la uniformidad aplicable a la informacion que aqui se suministra es, en parte, concordante

xpuesta en los precedentes supuestos que acoge el funcionamiento de los érganos de gobierno que

de

osito se pretende mostrar, de forma que desde la perspectiva que al respecto mantiene lo normado, de la

ue pgr igual se parte, se define presidencia y, en otro sentido, similarmente a ejemplo de lo expuesto se ahonda
en lo propio y heterogéneo de sus habilitaciones en el cargo como érgano rector del Colegio, cuyo conocimiento
relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con las funciones que le son
consignadas.

Dicho esto, en el gjercicio al que va referida la presente memoria, la informacion que revelar podria

concretarse de la forma siguiente:

En concordancia con los Estatutos generales de la Organizacion Colegial, los particulares del Colegio

definen a presidencia en su art. 24.1 como sigue:

“El presidente ostenta la representacion legal del Colegio, preside la Asamblea General
y Junta de Gobierno, velara por la debida ejecucion de los acuerdos de ambas y, en los
casos de urgencia, adoptara las medidas procedentes de las que dara cuenta al 6rgano
competente.”

Asimismo, como un todo coherente, el art. 10.6 de la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de Consejos y

Colegios Profesionales de la Comunidad Valenciana sefala:

“La representacion institucional del colegio corresponde al decano, presidente, sindico o
cargo equivalente, con atribucién de las facultades que resulten de los respectivos
estatutos.”

Pronunciamiento,
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El Secretario,

Es mas que evidente el genuino sentido de estos preceptos, la claridad -y precision en sus términos
formales, sin ambigliedades ni contradicciones, evitan eludir el tenor literal a pretexto de penetrar su espiritu, es
decir, es obvio netamente declarados no procede reconstruir ni contextualizar su contenido ni alcance, y
pretenden prevalezca lo que a continuacion se cita:

«El Presidente constituye uno de los miembros necesarios en el funcionamiento de los
organos de gobierno de la organizacion (Asamblea General y Junta de Gobierno), y le
corresponde ejercer la representacion legal del Colegio.»

En su orden, seguidamente se pretende mostrar lo concerniente al ejercicio de las habilitaciones
conferidas al Presidente que dispensan los Estatutos particulares, de los que se parte y son referencia,
centrandose en las actividades por razdon de su cargo de mayor relevancia consecuencia de las funciones y
facultades que los mismos le atribuyen y que en nada resultan conculcados, por tanto, con el propdsito de
proporcionar informacién suficiente, racional y adecuada es oportuno poner de relieve lo siguiente:

Las menciones expuestas en la presente memoria que aluden al Presidente, expresamente aquellas que
valoran ¢ califican y enaltecen su actuacidn, no comportan por su significante disentir la validez de ser légica y
mente en su entendimiento extensivas a la del Vicepresidente en los supuestos de sustitucion que la
especifica preve.

1} De lo contenido en el art. 24.1 (el Presidente) indicar:

Considerando, en efecto, érgano integrante de la organizacion basica interna a don José Manuel Medall
Esteve) |nterventor del Ayuntamiento de Castellén de la Plana, en su condicién de Presidente del Colegio en el
ambito rritorial de la provincia de Castellon, sin partir de un presupuesto que condicione o prejuzgue la
conclusidn, nada hay que decir, en abstracto, en correccion al computo de las responsabilidades asumidas por
presidengia a que se refiere el precepto incluso, de suyo i6gico y razonable.

Qéurre, sin embargo, en lo subsumible al ejercicio de las facultades por parte de presidencia, adecuada
su activi )‘a a los principios o preceptos que legalmente le son aplicables, es significativo advertir la importancia
que revifite la rigurosa proteccion de las garantias del derecho de participacion democratica de todos los
miembrod de la Asamblea General o Junta de Gobierno, aun teniendo en cuenta los detalles especificos de las
sesiones telematicas para las que, adoptado un criterio de comprensidn y empatia con la situacion que estamos
viviendo, en definitiva, se ha buscado, salvo incompatibilidad manifiesta, el acomodo en las reglas generales
regy(ad ras de las sesiones de los érganos colegiados, con las peculiaridades propias de este tipo de sesiones a
distancia.

a

o
)

2. De lo contenido en el art. 36 (atribuciones y facultades del Presidente) indicar:

Atendiendo a los fines propuestos, en consideracién a los actos relativos a las funciones o facultades que
los Estatutos habilitantes atribuyen directamente al cargo de presidencia, la relevancia es clara y pertinente
pronunciarse en favor de la actuacion y toma de decisiones ejerciéndose en todo momento de manera coherente
y, en consecuencia, adecuando la transparencia de su actividad a cuanto preceptivamente resulta dispuesto.

La condicion de Presidente como miembro de la Junta de Gobierno no exige dedicacién exclusiva ni da
derecho a remuneracion.

No se ha ejercido por presidencia tramites adicionales o distintos a los contemplados en los Estatutos
particulares que debieran ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por
la propuesta.

Las consideraciones expuestas permiten, fundadamente, cumplidas las exigencias de responsabilidad
observadas las consecuencias derivadas de su incumplimiento, afirmar la eficacia del cargo presidencia desde la
base del interés general de la corporacion colegial y, por legitima extension, de la ciudadania destinataria de los
servicios prestados por los profesionales que la integran, siendo siempre no solo desde el valor de lo pablico,
sino también en lo personal, ahora a través de don José Manuel Medall Esteve, el instrumento mas adecuado
para garantizar la representatividad y el efectivo funcionamiento del Colegio, por tanto, es manifiesto:
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Atendidas las necesidades a cubrir conforme exige la naturaleza de sus funciones, se ha garantizado por
presidencia eficazmente, en cualesquiera de los sentidos, el adecuado funcionamiento de nuestro Colegio aun
en condiciones tan adversas consecuencia de las restricciones impuestas por las autoridades competentes en
tiempos de pandemia, adaptandose la corporacién colegial a la diversidad de situaciones.

Se ha generado un marco estable, claro y de certidumbre saivo, excepcionalmente, en las cuestiones que
atafien a la sostenibilidad de las acciones formativas, en especial referencia, las homologadas, que a fecha de
redaccion de la presente memoria, salvo prueba en confrario, con un importante matiz justificativo se sigue
valorando al compas de la evolucién de los acontecimientos emergentes a causa de la pandemia las posibles
repercusiones y sus efectos aunque, sin duda alguna, este tipo de actividades, tan pronto las circunstancias con
la debida seguridad asi lo permitan, deberan retomarse justificada la necesidad de servir al interés del colectivo
profesional, ser un factor de cambio que debe incidir en la modernizacion y la calidad de la accién administrativa
y ahora, mas gue nunca, una herramienta esencial para la innovacién, el cambio en la Administracién vy la
motivacion de pu personal.

La formacion y, mas adn, el control de los profesionales no puede quedar sin mas en manos del mercado.
La confianzg de los ciudadanos en los profesionales titulados, en nuestro caso, los funcionarios de
Administraci¢n Local con habilitacion de caracter nacional y su capacitacion resulta esencial en un Estado social
de Derecho y la funcidn que en este ambito desempefian las entidades colegiales dificilmente sustituible.

Las funciones en linea a las recomendaciones de las Autoridades competentes en tiempos de pandemia
se han ges¢mpefiado, generalmente, de forma telematica desde el valor de lo publico y la profesionalidad, segln
los medids y las posibilidades a nuestro alcance.

ualquier caso, ndtese es firme el compromiso por parte del Presidente en trabajar por:

royeccion publico-privada de la corporaciéon colegial, l6gicamente en algunos aspectos algo

S deddcelerada por la fuerza de las circunstancias.

= . . L.

S er propuestas de futuro para continuar siendo Utiles en el nuevo entornc en que las
@ . . . : e . .

5 admjnistraciones locales desarrollan su actividad, ayuden a la implantacion territorial efectiva de la
$ proigsion que representamos y permitan recuperar el espacio colegial que nos corresponde.

e .

Ha sido y es nuestro deber afrontar los cambios por una ética publica que contribuya a recuperar la
confianza ciudadana en las administraciones y en sus responsables pUblicos y asi, como no, también con el
Colegio, para el cual exento de cualquier hipoteca reputacional como responsables nos reafirmamos desde la
objetividad, el rigor, la imparcialidad, la prudencia, la lealtad institucional y el respeto al derecho y la seguridad
juridica.

De acuerdo con o hasta aqui expuesto, al entender puede calificarse como carente de una justificacion
objetiva y razonable el que se exija pronunciamiento, como es el que alude el enunciado, que clarifique el
ejercicio responsable de lo que por si mismo comporta la mayoria de lo contenido en el citado art. 36 de los
Estatutos, si ocurre al contrario, que tal necesidad de informacidn exige un especifico tratamiento con respecto a:

2.1. Las actividades que le comporta el art. 36.10, que sefiala compete al Presidente:
“Asistir en representacion del Colegio a las reuniones del Consejo General en Pleno y a
las del Consejo de Colegios de la Comunitat Valenciana, asi como a las reuniones de las
entidades y organismos de la profesién, dentro y fuera de la comunidad auténoma,

pudiendo delegar esta representacion a cualquier otro miembro de la Junta de Gobierno.”

En general, en lo que atafie a estas cuestiones a modo de informacién comparativa es de considerar lo
siguiente:
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Ha sido ineludible se haya vinculado el modelo de sesidén telematica a la concurrencia de las
circunstancias excepcionalisimas producto de la pandemia, promocionandose sin excepciones justamente al
amparo de la cobertura legal tanto en el ambito de la Organizacion Colegial, asi como en el de los otros

organismos de la profesion.
De forma desgajada o separada merece significativamente mencién lo siguiente:

a) De los miembros integrantes que forman parte de la Asamblea del Consejo General, en ejercicio de las
competencias exclusivas para la misma previstas en el reglamento de régimen interior del Consejo General de
Colegios SITAL de Madrid, en concordancia con el Real Decreto 353/2011, es decir,

“Los Presidentes en ejercicio de los Colegios Territoriales por razén de su cargo.

Los delegados que se designen por las Juntas de Gobierno de los Colegios Territoriales
en la proporcion que establezca el reglamento de régimen interior conforme a su numero de
§:olegiados efercientes al dia 1 de enero de cada arfio.”

Como es sabido, nuestra corporacién colegial cuenta como integrantes o componentes en dicha
Asambleajdel Consejo para el mandato 2019-2023 con los miembros de la Junta de Gobierno siguientes:

» Presidente, don José Manuel Medall Esteve, Interventor del Ayuntamiento de Castellon de la Plana.

iefbro delegado y Vicepresidente, don Oscar Javier Moreno Ayza, Interventor del Ayuntamiento de

Cdnsejo General: Reuniones de la Asamblea General.

L4 Asamblea del Consejo General es el drgano de expresion superior de la voluntad de la Organizacion
Colegial fle Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local, su funcionamiento de conformidad
con lo digpuesto en los Estatutos generales se desarrolla a través del reglamento de régimen interior del Consejo

ue al respecto, entre otros, sefiala:

General

su art. 9.1, lo siguiente:

El Secretario,

“Las reuniones de la Asamblea General seran de tres lipos:

a) Ordinarias, que tendran lugar una vez cada afio natural en el primer trimestre del
mismo. En ella se sometera la aprobacion de la Memoria Anual del conjunto de la
Organizacion Colegial.

b) Extraordinarias, que se convocaran por el Presidente cuando la urgencia de los

asuntos lo requiera y asi lo acuerde la Comision Permanente de la Comision Ejecutiva, o a
peticion motivada, que deberd incluir el asunto o asuntos a tratar, formulada por la cuarta

parte al menos de los miembros de la Asamblea, (...)"

7

Y, en su art. 9.2, lo siguiente:

“Las reuniones de la Asamblea, tanto ordinarias como extraordinarias, se celebraran en
la ciudad de Madrid, sede del Consejo General, o en cualquiera otro lugar del territorio
nacional conforme acuerde la Comision Ejecutiva.

La Asamblea Electoral se celebrara en la sede del Consejo General en Madrid.”

Asi, de acuerdo con lo precedentemente expuesto y, obviamente, sin intereses contrapuestos a los de la
Organizacion Colegial, con respecto a las sesiones con periodicidad preestablecida o no efectuadas por el
Consejo General exclusivamente de forma telematica, cabe sefialar lo siguiente:

Al referirnos a la de caracter anual de tipo ordinario, se celebré la siguiente:
Si bien dentro del plazo previsto se convocéd reunidn ordinaria para el dia sabado, 14 de marzo de 2020,

resulté quedar anulada ante la situacion de emergencia sanitaria provocada por el coronavirus, pues el Gobierno
aprobo en fecha 14 de marzo decretar el Estado de Alarma para hacer frente a la progresion de la enfermedad,
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El Secretario,

proteger la salud de la ciudadania y reforzar el sistema de salud publica; resolviéndose por la Comision Ejecutiva
del Consejo celebrada en sesion ordinaria de forma virtual en fecha 24 de abril, atendiendo a la excepcional
situacion provocada por la pandemia del COVID-19 y a la necesidad de que la Asamblea General se pronunciase
sobre los puntos del Orden del Dia, lo siguiente:

«Se acuerda POR UNANIMIDAD que la. Asamblea se celebre telematicamente,
convocandose para el sabado 6 de junio de 2020, e incluir como puntos adicionales en el
Orden del Dia un pronunciamiento sobre ias consecuencias del estado de alarma
provocado por la COVID-19 y las decisiones sobre la celebracion de las elecciones y la
celebracién del Congreso Cosital.»

Con respecto a las competencias reservadas a los miembros integrantes de la- Asamblea del Consejo
General er] su participacion a distancia resultd lo siguiente:

A lg misma, asegurada la eficacia y responsabilidad en tal ejercicio, constatar asistieron con pleno
derecho gmbos integrantes, es decir, don José Manuel Medall Esteve como Presidente y don Oscar Javier
Moreno Ayza como miembro Delegado y Vicepresidente.

En] lo concerniente a los asuntos que se consideraron son los que conforme al orden del dia a
tinuacion se transcriben:

bacion, si procede, del Acta de la Asamblea General celebrada con fecha 30 de marzo de 2019.
aracion institucional con motivo de la pandemia provocada por el COVID-19.

bacién de la Memoria Anual del conjunto de la Organizacion Colegial.

bacidn de las cuentas anuales vy liquidacion del presupuesto cerrados a 31 de diciembre de 2019.
bacioén del proyecto de Presupuesto del Consejo General para el ejercicio 2020.

reso Cosital.

ciones a Comisidn Ejecutiva y Presidencia del Consejo General.

aciones de la Presidencia y de la Comision Ejecutiva.

e Trabajo no presencial.
mpugnacién del Real Decreto 128/2018, Sentencias del Tribunal Supremo.
ePestaina COVID-19 y Canal de Telegram, efc.

¢ Ruegos y preguntas.
Si por el contrario, nos referirnos a las de tipo extraordinario, se celebr¢ la siguiente:
Con tal caracter tuvo lugar de forma telematica la sesion del sabado, 28 de noviembre de 2020.

Con respecto a las competencias reservadas a los miembros integrantes de la Asamblea del Consejo
General en su participacion a distancia resulto lo siguiente:

Dada la ausencia legal justificada del Presidente, se contribuy6 eficazmente con la participacion de don
Oscar Javier Moreno Ayza como miembro Delegado y Vicepresidente del Colegio.

En lo concerniente a los asuntos que se consideraron son los que conforme al orden del dia a
continuacién se transcriben:

o Aprobacion de la propuesta de reforma del Reglamentc de Régimen Interior del Consejo General.
¢ Informaciones de la Presidencia y de la Comision Ejecutiva.

«Contactos con el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.
eEscritos de tesoreria.
«Seminario Universidad Internacional Menéndez Pelayo.
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El Secretario,

e

Por lo demas, los asuntos de mayor trascendencia que en estas reuniones a distancia se abordaron, se
sometieron a conocimiento de los miembros de la Junta de Gobierno del Colegio con la debida amplitud de
detalles.

Queda expresamente sin ampliar en la presente memoria, en extracto, los acuerdos que se adoptaron,
pues excederia del proposito de este trabajo, y se recuerda:

«Los usuarios mediante el examen diligente de la informacién contenida en las actas, en
este supuesto publicadas por el Consejo General en su pagina web, podran formarse juicios
que les faciliten la toma de decisiones.»

b) Conjo miembro integrante que forma parte de la Junta de Representacion Autondmica del Consejo
General, en é}ercicio de las competencias exclusivas para la misma previstas en el reglamento de régimen
interior del Consejo General de Colegios SITAL de Madrid, en concordancia con el Real Decreto 353/2011, es
decir,

“Los presidentes en ejercicio de los Consegjos Autondémicos.”
Es sal)ido y si no debe recordarse lo siguiente:

ue de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 353/2011, de 11 de marzo, y en su desarrollo con la
Disposicion Fransitoria quinta del Reglamento de Régimen interior del Consejo General que, entre otros, sefiala:

\
“La representacion provisional en la Junta de Representacion Aufonémica se reconoce
an caracter transitorio, en tanto en cuanto se constituyan de forma reglamentaria los
bpectivos Consejos Autondmicos, por un maximo de 3 arfios desde la entrada en vigor del
bsenfe Reglamento; transcurrido el plazo, decaera la representacion y derecho a ser
mbro de ia Junta.”

= O

Y, sifentrar en ofro tipo de consideraciones,

e tal precepto, es manifiesto ha llegado a su término la representacion provisional, en su méxime tiempo
reconotiblé, designada de forma conjunta por los Colegios Territoriales de la Comunidad Auténoma para el
peri,odo 2(17-2020 recaida en nuestro Presidente don José Manuel Medall Esteve que, no obstante, mantendra
funciongs el tiempo estrictamente necesario hasta se acuerde por estos nueva designacion.

‘onsejo General: Reuniones de la Junta de Representacién Autonémica.

La Junta de Representacioén Autondmica del Consejo General es el 6rgano con competencia exclusiva de
coordinacion para el establecimiento de una accidon comin de la Organizacion Colegial en el desarrolio del
estatuto profesional de los SITAL por el Gobierno del Estado y los Gobiernos de las Comunidades Auténomas,
asi como con las competencias que le atribuya el reglamento de régimen interior, todo ello sin perjuicio de-las
competencias que le correspondan a la presidencia del Consejo.

Estos supuestos de reunidn, con sus particularidades, al igual que las propias de la Asamblea, se
desarrollan por el Consejo General a través de su reglamento de régimen interior, en particular, en atencién a:

Lo previsto en el art. 14.2 del citado reglamento que sefiala:

“La Junta de Representantes se reunira en sesion ordinaria cada cuafro meses,
convocada por el Presidente del Consegjo y en sesion extraordinaria cuando sea necesario,
por iniciativa del Presidente o a peticion de varios de sus miembros que representen la
mitad mas uno, o bien mayoria de representatividad.

El lugar ordinario de reunién sera la sede del Consejo General en Madrid, salvo que se
haya acordado su celebracion ftelematica. No obstante, la Junta de Representacion
Autondémica podréa celebrar reunion en cualquier otro lugar del territorio nacional.”
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El Secretario,

Asi, por lo que atafie al ejercicio al que va referida la presente memoria, la informaciéon a suministrar
manifiesta presentar en cuanto al régimen de sesiones celebradas por el Consejo General como 6rgano
convocante el solo supuesto en modalidad telematica que, segun el periodo de reunidn, se soportaba conforme a
las habilitaciones que continuacién se indican:

e Sesion ordinaria del viernes, 22 de mayo de 2020.

Declarado el Estado de Alarma e inmersos en el procedimiento de las fases de desescalada, podian
celebrarse juntas o asambleas por video o por conferencia telefénica maltiple, en conformidad a la modificacion
introducida del art. 40 sobre medidas extraordinarias aplicables a las personas juridicas de Derecho privado, del
Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes exiraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19.

« Sesién ordinaria del miércoles, 23 de septiembre de 2020.

Durante la situacion denominada de "nueva normalidad”, adoptadas una serie de medidas urgentes de
prevencior], contencion y coordinacién, para permitir seguir haciendo frente y controlando la pandemia, se
habilitaronjlas sesiones telematicas de todos los érganos colegiados de las corporaciones colegiales mediante
idn de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales que, colmando un vacio, incluyé la
adicional sexta.

in modo u otro, la concurrencia a las precitadas reuniones por parte del Presidente del Colegio como
ahte provisional de los Colegios Territoriales SITAL de la Comunidad Valenciana en la Junta de
Represenvgz cion Autondmica resultd ser la siguiente:

Asuiniendo las competencias reservadas, asegurada la eficacia y responsabilidad en tal ejercicio,
constatar dsistio Unicamente en la celebrada el 22 de mayo; para la siguiente excusé ausencia justificada.

La ausencia justificada manifiesta en el Gltimo cuatrimestre, podemos afirmar, no enervaba la facultad del
Presidente jde estar al corriente de los asuntos tratados, pues ha tenido muy presente todo cuanto despertd
mayor pleocupacion, fuese bien mediante contactos con otros miembros participes o directamente con la propia
presid,én ia o secretaria de la Junta de Representahtes, siendo mas que significativo su interés particular, mas si
cabe/ el momentos tan dificiles como lo han sido sobremanera las circunstancias por todos conocidas y

de; rmirfantes del afo 2020.
yd

Del mismo modo que para las Asambleas del Consejo General aqui se fratarfa, manteniendo la
uniformidad, tan solo de transcribir los puntos que se sometieron a consideracion en la citada sesion del 22 de
mayo, que resultaron ser los siguientes:

o Aprobacion del acta de la sesién anterior, celebrada con fecha 27 de septiembre de 2019.

Informaciones de la presidencia.

Congreso Cosital.

Exposicion por los Presidentes de los Consejos Autonomicos de la situacién del colectivo e iniciativas
que les afectan en las diferentes Comunidades Auténomas, propuestas y coordinacién de acciones.

Ruegos y preguntas.

Con posterioridad a su celebracidn el Presidente informé con la debida amplitud de detalles al resto de los
miembros que componen la Junta de Gobierno de todo lo mas significativo que en ella se abordg, sin perjuicio de
poner asimismo en su conocimiento lo mas relevante de los otros asuntos que se le trasladaron tratados en la
reunién a la cual, justificadamente, no pudo asistir.

No obstante, para satisfacer las exigencias de informacién sin necesidad de que el usuario, en el gjercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, solicite acceso previo a esta, a continuacién se ftranscribe
literalmente lo expuesto por el Presidente y representante provisional en el tumo de exposiciones por los
Presidentes que anteriormente se relaciona, cominmente en las materias atinentes a la Escala, régimen local y
actividad colegial, como sigue:
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El Secretario,

«Por el Sr. Medall Esteve se explica que el Colegio de Castellén estd colaborando con
la Universidad y que, en febrero, consiguieron firmar un convenio, denominado Aula Local,
con el Departamento de Derecho Administrativo, para que a través del mismo se realizaran
cursos homologados por el IVAP y que poco a poco estan consolidando, siendo una fuente
de financiacion para el Colegio.

Con relacion a las cuestiones telematicas, han intentado sacar una parte positiva,
cogiendo como reto el teletrabajo, sabiendo que hay diferencias entre los Ayuntamientos
grandes vy pequefios. En los Ayuntamientos grandes se estd trabajando asi al 100%. Ha
sido un reto importante porque se ha visto que se puede realizar y establecer
posteriormente una via de trabajo para determinados grupos. En relacion con los
Ayuntamientos mas pequefios se esta haciendo una especie de mapa para intentar facilitar
el teletrabajo a todos los compafieros. Cree que es un sistema que se va a perpetuar y que
ghabré que sacarle partido sobre todo en los municipios pequefios y en el ambito rural. A
| través del Colegio se esta viendo que dificultades puede entrafiar.»

En lo que respecta a las sesiones de la Junta de Representacién Autondmica de tipo extraordinarias,
debe mapnifestarse que no las hubo.

Queda expresamente sin ampliar en la presente memoria, en extracto, los acuerdos que se adoptaron,
pues excederia del proposito de este trabajo, y se recuerda:

«Los usuarios mediante el examen diligente de la informacién contenida en las actas, en
este supuesto publicadas por el Consejo General en su pagina web, podran formarse juicios
que les faciliten la toma de decisiones.»

Delun modo u otro, bien se trate de la Asamblea General o de la Junta-de Representacion, al respecto, es
justo en favor del Consejo General debe sefialarse el acierto con el que ha protocolizado las directrices de
formacién]y pruebas practicas a los miembros emplazados asegurandoles las conexiones con una cierta
antelacion| garantizando que todos y cada uno de los integrantes tuviese suficientemente testado y asegurado
con la deBida anterioridad el acceso a la aplicacién para lievar a cabo las tele reuniones, elegida desde el
principio de independencia en la eleccion de las alternativas tecnoldgicas del libre mercado, lo cual ha permitido,
s inconvenientes que al respecto de la presencialidad ha procurado la crisis del coronavirus, que las

n conjunta de forma eficaz y plural, orientando sus actuaciones en un compromiso firme, honesto e
acia la unidad y el consenso entre compaferos, propiciando el trabajo colectivo y colaborativo.

Por Gltimo, al cumplirse por el Colegio otros fines especificos, determinados por la profesion, se incardina
en el citado art. 36.10 la asistencia del Presidente a las reuniones en representacion del Colegio siguientes:

c) Con entidades y organismos de la profesién, dentro y fuera de la Comunidad Auténoma, pudiendo
delegar esta representacion a cualquier otro miembro de la Junta de Gobierno.

Al respecto el pronunciamiento de presidencia es el siguiente:

Que le compete lo dispuesto en el art. 36.1 de los Estatutos particulares del Colegio, por el que se
determina de entre sus atribuciones y facultades la siguiente:

“Tener, en todo momento, la representacion piena del Colegio ante toda clase de
autoridades, organismos, tribunales, entidades, corporaciones y particulares.”

Y en concordancia, por tanto, con lo dispuesto en los arts. 73 y 76 de los mismos, que desarroilan las
relaciones del Colegio con otros entes publicos y privados, manifiesta por razén de su cargo lo siguiente:

Ante un escenario en el que resulta imprescindible que las acciones de los poderes publicos cuenten con
la aportacion profesional de nuestra organizacion colegial, en este sentido, mas concretamente con las reuniones
que del mismo se deriven, objeto propuesto a tratar, concedida legalmente tal atribucién proporciona cobertura a
tal necesidad, ya sea personalmente o, en sus ausencias, a través de la colaboracién con plenas atribuciones del
Vicepresidente.
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El Secretario,

Significativamente, de las relaciones de la corporacidn colegial con las Consellerias de la Generalitat en
todo lo que atafie a los contenidos de la profesion, y con el Ministerio competente, en todo lo referente a la
Funcién Publica Local y a la Habilitacion Nacional en el ambito de su competencia, por su finalidad y por el
contexto de exigencia temporal en el que se dictan, debe extraerse una interpretacién garantista de que tal
representacion, considerando que este tipo de reuniones por su naturaleza, salvo prueba en contrario, no
devienen de forma recurrente, se cohonesta con el deber esencial de preservar el interés profesional del
colectivo, y en el ejercicio de tareas precautorias previas al proceso final de decision normativa u actos
administrativos de estos entes.

Por otro lado, también advierte pueden devenirie reunicnes sin periodicidad determinada para atender,
legitimada su actuacion, otras materias puntuales que junto a las precitadas persiguen fines de indudable interés
comun, incluida la formacién que pueda derivar, v que precisan la plasmacion de un genérico e indeterminado
deber de colaboracion, por lo general, con las Consellerias de la Generalitat, o sus organismos e instituciones, en
razén t!al ejercicio de sus propias competencias.

De cualquier forma, pueden aunarse condiciones desfavorables que le obliguen a delegar tal
repregentacion en otros miembros de la Junta de Gobierno, o de otro modo, que la misma especiaimente se
decline apreciando el particular conocimiento, competencias y habilitades de este como, por ejemplo, ha ocurrido
con lps gestiones realizadas por el vocal de la Junta de Gobierno don Jeaquin Miguel Burgar Arquimbau ante la
Congelleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica, con respecto a consolidar la
firmg de un nuevo convenio que mejore el cumplimiento de la normativa vigente en materia de transparencia por
de los Ayuntamientos de la provincia de Castellon.

Sin necesidad de entrar en otro tipo de consideraciones que excederian del propésito de este trabajo,
bastT con recordar considerando los impedimentos manifiestos en este tragico y mas que complicado afio para
todog, influido sobremanera de un u otro modo el quehacer habitual, es de saber que:

Las funciones de responsabilidad en la representacion legal institucional de nuestra corporacion colegial y
su colectivo profesional que la normativa reserva materializadas en reuniones con entidades y organismos de la
profegion con las que se coopera en todos aquellos asuntos, realizados en el ambito de sus competencias
territohales, que afecten o puedan afectar en cualquier forma al colectivo profesional, resultan mas que evidente
habdrsele - ralentizado su ritmo habitual, obvio simultdneamente con la evolucién de las circunstancias
exdepcionales derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Y, que dadas estas circunstancias, traslada tal situacién a las reuniones que pudiesen desprenderse en el
amifito de aplicacion de lo previsto en el art. 76, es decir, de cualesquiera otras relaciones con entidades de la
inistracién Local, corporaciones y otras personas juridico-publicas, privadas o particulares.

Asi las cosas, es un hecho que la mejor expresion de que la Administracién en general y, en particuiar, la
organizacion colegial pueden funcionar incluso en condiciones tan adversas como las que se han vivido, es
gracias al proceso de transformacion digital que, constituye, ademés de un Derecho que nos asiste, una
oportunidad para materializar eficaz y eficientemente el gjercicio de nuestras funciones.

Aunque, también lo es la reconduccion hacia la normalidad, a la que todos nos debemos, y que
esperamos a corto plazo nos devuelva lo propio y Unico del presencialismo.

No han existido razones excepcionales distintas a las expresadas por las que si se hubiesen convenido
reuniones estas hubiesen impedido la asistencia del Presidente.

En segundo lugar, en sintonia con el pronunciamiento de sujecion del Colegio al principio de
transparencia en su gestion, como asi sefiala la legislacion estatal sobre colegios en su referencia a la memoria
anual, al margen de los elementos que al menos debieran valorarse conforme la misma indica, en la practica
inexistentes, o no lo suficientemente relevantes, como para justificar tal necesidad, cediéndose al ambito
reglamentario de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen
gobiermno, ser referente, en todo caso, como instrumento que se utiliza para su formalizacion, en aras de
mantener una redaccién que permita bajo los deseables principios de uniformidad, neutralidad y prudencia
alcanzar y hacer compatibles los objetivos descritos al comienzo del presente apartado o, segunda nota, se
suministra la informacién siguiente:
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El Secretario,

3. ACTIVIDADES DE LA CORPORACION.

Por lo que se refiere en manifestarse a lo aqui contenido, trae causa de la necesidad ratione materiae de
estimar el caracter preferente, o la presuncion general, salvo prueba en contrario, de que existe influencia
significativa de las actividades que guardan relacién directa o afinidad con los fines colegiales y, por lo tanto,
requieren una mencion especial sobre aquellas que, por otro lado, se enfocan en clarificar el desenvolvimiento de
lo relaciocnado con la actividad administrativa.

Por otro lado, no menos importante convergen las actividades de formacién que, como se dice siempre,
suponen el aliado perfecto que mitiga los efectos negativos cuanto el sostenimiento del Colegio decae, aunque
en lo fundamental, obviamente, su finalidad principal no es el atesoramiento ni «a contrario», sino estimular y
facilitar el perfeccionamiento profesional de las personas colegiadas, e ir mas alla, pues estan enmarcadas en la
mejora de la calidad de los servicios profesionales que prestan a los destinatarios, la sociedad. Igualmente, se
reservara un espacio dedicado a su tratamiento.

. Sea como fuere, informar sobre cualquiera de estos elementos parte del proceso de recuperacion de las
circur?stancias que rodean la evolucion de la pandemia provocada por el coronavirus, légicamente desde las
secuglas mas evidentes que dieron comienzo al Estado de Alarma alterando la rutina no solo en el ambito de la
Admipistracién publica, sino también en los ciudadanos, trabajadores y empresas, en lo personal y en lo
profesional, hasta la reconduccion hacia la “nueva normalidad” cumplidos los marcadores fijados por el Gobierno
supefadas las fases de desescalada.

A estos efectos, a continuacion se introducen para una mejor comprension dos partes bien diferenciadas
sigue:;

Primera.

Existe un importante matiz justificativo que exige un especifico tratamiento que ahonde en el dmbito
objetiyo de aplicacion del «Titulo V. De las relaciones con otros entes publicos y privados» recogido en los
Estatdtos particulares del Colegio que, entre otra que se dird a valorar, parte por articular la definicion de sus
relacignes con las Administraciones cuya competencia tenga relacién con la profesion, edificandose prima facie
ividades mas relevantes de obligado ejercicio en la ordenacidn y representaciéon de la profesion y la
defensa de los intereses profesionales de los colegiados.

El alcance de las relaciones del Colegio recogidas en el precitado Titulo V se configura bajo un
deominador comun determinante que las armoniza, en particular:

En términos generales, estan sujetas a los preceptos en base establecidos en la Ley 6/1997, de 4 de
diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Consejos y Colegios Profesionales de la Comunidad Valenciana,
pues estas relaciones son las que atienden a las especiales circunstancias que conlleva la aplicacion de esta
Ley; sin perjuicio de lo dispuesto en sus Estatutos particulares, y en el resto de la normativa aplicable.

Atendiendo a la competencia que sobre esta materia corresponde al Colegio, es fundamental no solo
hacer una remisién a lo ya previsto en el art. 6 de los Estatutos particulares del Colegio, pues el entendimiento u
objeto de tales relaciones y su caracter preferente en el cdmputo de sus actividades, reside o guarda relacién
directa en la propia naturaleza de sus fines esenciales que estos sefialan, sino también es preciso referirse al
contexto inmediato que al art. 6 proporciona los propios estatutos debiéndose considerar una serie de preceptos
heterogéneos que proporcionan desde diferentes perspectivas mayor seguridad juridica como ocurre, por
ejemplo, con los que a continuacion se indican:

a) En referencia al ejercicio de las funciones consignadas al Colegio lo dispuesto en el art. 7.m), que
prevé:

“Asesorar a las autoridades y corporaciones en las cuestiones relacionadas con la
escala y subescalas, evacuando los informes, dictamenes y consultas pertinentes.”

b) En referencia a las atribuciones y facultades de la Junta de Gobierno o dispuesto en los articulos
siguientes, que prevén:
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El Secretario,

-

“Acordar las peticiones, propuestas e informes que sean necesarios enviar a
autoridades u organismos oficiales”, art. 35.2).

“Designar ponencias 0 comisiones, temporales o permanentes para estudiar, informar o
intervenir en la redaccién de proyectos e informes, o bien en el estudio de cuestiones de
interés colegial”, art. 35.4).

De tal modo, que una vez aclarados estos extremos se proporciona la informacién mas significativa
siguiente:

Perfectamente acorde con las exigencias establecidas, en este orden de actividades el Colegio, en la
medida estén atribuidas en su ambito territorial, se relacionard en atencion al precitado Titulo V con los
organismos siguientes:

Conforl ne alo dispuesto en el art. 73, con:

o Las Corsellerias de la Generalitat, en todo lo que atafie a los contenidos de la profesién y cuya
competgncia tenga relacion con la funcidn publica local.

¢ El Minisferio competente, en todo lo referente a la funcion publica local y a la habilitacidn nacional en el
ito ge su competencia.

Lirado el grupo de entes publicos y las actividades que, salvo prueba en contrario, siempre deberan
5e con los objetivos descritos en los parrafos anteriores, o lldmense fines colegiales, han concurrido
razones que han justificado la necesidad de una intervencién contributiva, o lldmese participacion, en trdmites de
audiencia e ifformacion publica en el procedimiento de elaboracion de normas, por lo que habiéndose observado
el procedimignto debido con artreglo a los criterios establecidos en el art. 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del{Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, han sido presentadas :por
registro eleclronico, o en cualquier otra via que establezcan las disposiciones vigentes, para su consideracion las
alegacionesjsugerencias u cbservaciones con respecto a:

+ Borrador de Decreto por el que se regulan las competencias de la Generalitat Valenciana en materia de
fuhgionarios con habilitacion de caracter nacional.

P¢r lo tanto, del criterio general de valoracién, en el ejercicio al que va referida la presente memoria
cede golo devienen actividades de acuerdo con las relaciones con la Generalitat.

Por otra parte, al comienzo indicado, lo expuesto no valora con caracter Unico la pluralidad de opciones
que deja el citado Titulo V, por tanto, sin excederse del proposito del trabajo, trae causa pronunciarse en una
concepcidn mixta o bifronte afin a lo propio y caracteristico de los fines colegiales en relacion con:

También se considera por razén de objeto y sentido, adecuada la materia a las relaciones que se tratan,
suficientemente justificado se curse mencién explicita por una razén de interés general, basandose en una
identificacion mas de los fines perseguidos por el Colegio como otro instrumento para garantizar su consecucion,
sefialando los tramites adicionales o distintos de los precedentemente expuestos, pero que los complementan
atendiendo al ejercicio de las competencias subsumibles al amparo de lo previsto en el «art. 75. Relaciones entre
el Colegio y el Consejo General de Colegios de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local»
como, por ejemplo, la defensa de los intereses concurrentes en el ejercicio de la profesion reservada al habilitado
de caracter nacional.

A tal efecto, se pasa a valorar lo siguiente:

SERVICIOS DE ASISTENCIA JURIDICA del Consejo General de Colegios Oficiales SITAL.

Consistente en el SEGUIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA, en colaboracion con los Colegics
Territoriales, ocupa de forma diferencial un espacio muy significativo entre las funciones que desempefia el
Consejo General, esta tarea esta llamada a encontrar su principal expresion en aquellos supuestos en que los

actos o disposiciones generales sean insuficientes, no satisfagan las exigencias de mejora, o se consideren
perjudiciales para el gjercicio de las funciones reservadas al habilitado de caracter nacional; o los que pudieran
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E! Secretario,

venir determinada la concurrencia de otros valores como, ejemplo, canalizar aspiraciones, reivindicaciones o
reclamaciones del colectivo profesional, estableciéndose, en todo caso, como referente sus SERVICIOS DE
ASISTENCIA JURIDICA que proyectan su ambito protector iniciando, concluyendo o manteniendo la tramitacién
de contenciosos administrativos y judiciales, por iniciativa propia o a instancia de Colegio Territorial o Consejo
Autondémico, atenuando en la medida de lo posible la carga econdmica que de otro modo recaeria en los
Colegios Territoriales, en nuestro caso en particular, dificiilmente asumible.

Aunque, en otro sentido no menos importante, los servicios de asistencia juridica del Consejo General
asimismo resuelven de forma iterativa sobre cuestiones como, por ejemplo, impugnaciones a las convocatorias
de concursos, en general, al infringir los requisitos exigidos en normativa reguladora de la Escala y general de
funcién puablica, o excluir plazas reservadas, etc.

Para satisfacer las exigencias de informacidn en lo que atafe a esta cuestion, la valoracion en el gjercicio
al que va referida la presente memoria, ante las mismas notas de relevancia y fiabilidad en la informacion
suministrada que a esta precede, podria concretarse en los términos siguientes:

« El Colegio ni por si mismo ni mediante representacion procesal conferida al Consejo General atribuida a
sus servicios de asistencia juridica, ha iniciado, mantiene o ha mantenido como parte recurrente
tramitacion alguna de recurso contencioso administrativo.

-\Q'\ampoco ha iniciado, mantiene o ha mantenido actos excluidos de la jurisdiccion contenciosa como
sgrian cuestiones expresamente atribuidas a los 6rdenes jurisdiccionales civil, penal o social, estén o no
relacionados con la actividad de la Administracion Pablica.

Auru} cuando concurra esta perfecta coexistencia y, por tanto, en ninguno de los precitados Ordenes exista
informacidn significativa sobre litigios al respecto que revelar, de manifestarse lo serian de manera compatible o
coherente ;‘Icon lo previsto en proporcionalidad en el marco de la legislacion especifica del Colegio, que sefiala:

Al profundizar en lo relativo a estos aspectos tan solo en el ambito de lo dispuesto en los Estatutos
particulares, resulta interesante encontrar en referencia los extremos siguientes:

Art 5.3 «Personalidad juridica, QUe prevé:
i

“Podra, asimismo, comparecer ante los tribunales y auforidades de los diferentes
ordenes y grados de jerarquia para el ejercicio de acciones, excepciones y peticiones que
crea conveniente en defensa de la profesion, de su patrimonio y, en general, de los
derechos que dimanan de estos Estatutos y las disposiciones concordantes.”

Art. 7.c) «Funciones», que prevé:

“Tutelar y defender los derechos e intereses que afecten a la escala y subescalas y los
de los funcionarios pertenecientes a las mismas, ostentar la representacion y ejercer la
defensa, en su ambito, de unos y otros ante la administracion, instituciones, tribunales y
particulares, con legitimacidn para ser parte en cuantos litigios afecten a los intereses
profesionales.”

Art. 36.1 «Atribuciones y facultades del Presidente», que prevé:

“Tener, en todo momento, la representacion plena del Colegio ante toda clase de
autoridades, organismos, tribunales, entidades, corporaciones y particulares.”

Dicho lo anterior, no obste comentar lo siguiente:

Ciertamente, no es dificil avenirse a la opinién de que la conducta profesional, en general, de nuestro
colectivo SITAL en la provincia de Castellén, permite disfrutar sin litigios o conflictos de una convivencia pacifica
de la que es gratificante destacar, conforme a lo establecido en el art. 4.3 de los Estatutos particulares del
mismo, esta se rige, en todo momento, por el “cumplimiento de valores éticos de actuacion basados en la
neutralidad politica, defensa de los valores democréticos, servicio al interés publico, lealtad, honestidad,
honradez, imparcialidad, eficacia, eficiencia, profesionalidad, integridad, ejemplaridad, dedicacion, diligencia,
justicia, transparencia, cumplimiento de la legalidad y el respefo a los derechos humanos”; lo cual nos
enorgullece y enaltece como colectivo profesional.
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Al margen de la anterior consideracion, en cualquier caso, es merecido nuestro mas sincero
reconocimiento a los SERVICIOS DE ASISTENCIA JURIDICA que presta el Consejo General, por erigirse desde
un ineludible régimen de responsabilidad como un claro ejemplo inequivoco en el ejercicio de sus funciones y
competencias de plasmacion de la garantia de su especializacion y operatividad en el trafico juridico como, en
especial referencia, con mayor precision lo es de acuerdo con lo previsto en las letras b) y m) del art. 26 de los
Estatutos generales de la Organizacion Colegial, segtn dispone el art. 2 de su Reglamento de Régimen Interior;
y, por ende, extensivo al propio Consejo General, entre otros aspectos de mencién:

e En el aspecto representativo:

Siempre ha sido firme y demostrado el compromiso de colaboracion adquirido por nuestro Consejo
General como entidad representativa y coordinadora superior de la Organizacion Colegial, actualmente
presidida por don José Luis Pérez Lopez, Secretario del Ayuntamiento de Boadilla del Monte (Madrid),
queijunto a la suma de esfuerzos de todos y cada uno de los colegiados, de los Colegios Territoriales y
de los Consejos Autondmicos, permite y garantiza crear una gran red colegial para recuperar la voz de
los $ecretarios, los Interventores-Tesoreros y de los Secretarios-Interventores de Administracion Local,
y ellespiritu de pertenencia a una profesion que es un legado historico al servicio de los Gobiernos
Locales, de los ciudadanos, y al servicio del Estado de Derecho.

* Y, pfecisamente por las funciones que realiza:

Al lser un modelo de ejemplaridad en su conducta y observar, en todo momento, en su egjercicio un
cumplimiento de las exigencias garantizadoras representativas organizacionales y, por ende, de la
delfuncionarios con habilitacion de caracter nacional.

s jpues, trae causa expresar a unos y otros un afioc mas, es especial consideracion el que se rinde
do sobremanera por la magnitud de los hechos que ha procurado la pandemia producida por el
5, en nombre de todos y cada uno de los miembros de la Junta de Gobierno de este Colegio, nuestra
rg muestra de gratitud.

g

©

bt D& dcuerdo con lo hasta aqui expuesto, si para concluir tuviésemos que destacar por su importancia
ey . - N « . 0 . . e .

Q relativa sighificativa aquellos procedimientos que por su singularidad requieran una mencion especial, en el
ql) r . . . .

2 periofio al que va referida la presente memoria, se hace constar el siguiente:

]

B

TRIBUNAL SUPREMO, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Cuarta, Sentencia nim.
04/20020, de 28 de mayo de 2020.

Recurso contencioso-administrativo interpuesto por don Vicente Guillamén Fajardo, Oficial Mayor de la
Diputacion Provincial de Castellén y otros 59 mas, todos ellos funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, contra el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, tras una tarea
de reflexion, andlisis y debate al considerar preciso impugnar algunos preceptos porque los tienen por contrarios
a Derecho y producen consecuencias perjudiciales para sus derechos e intereses y para la significacion de la
Escala de Habilitados Nacionales; el FALLO: Estima en parte el recurso contencioso-administrativo y declara
nulo el Gltimo inciso del apartado 1 de la disposicidn adicional quinta que dice:

“En el caso de Entidades Locales de ambito territorial inferior a municipio con poblacion
inferior a 5.000 habitantes podran asignarse estas funciones a un funcionario de carrera de
la propia Corporacioén, que preferentemente pertenezca al subgrupo A1 o cuente con una
titulacion universitaria.”

Y para concluir, en general, debe sefialarse que las precedentes consideraciones, juicios o conclusiones
inferidas se han formuiado desde un punto de vista objetivo, una posicidén neutral y con un caracter imparcial y,
sinceramente, no es voluntad del Colegio se pretenda en una dicotomia de su interpretacion sean extraidas con
dualidad valoraciones o conclusiones erroneas que converjan en perjuicio del pretendido interés. colectivo, social,
general o publico.

Segunda.
En impulso de la cultura de transparencia a los diversos ambitos de actuacién del Colegio, aportando

mayor certidumbre y seguridad, igual acontece proporcionar con respecto a las actividades en el
desenvolvimiento del Colegio la informacion siguiente:
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Es proposito de este trabajo, sin extenderse ni pretender resuite conculcado lo propio y caracteristico que
la Ley reserva para su elaboracion, sin esta ser desconocida, recoja atendiendo a las peculiaridades de la
intensidad del interés publico en funcién de la actividad colegial concreta lo relacionado con los aspectos
heterogéneos que forman los actos de naturaleza administrativa.

A estos efectos, puesto que el conocimiento que se produce en cada organizacion juega un papel vital en
el valor de desarrollo organizacional, es preciso partir de la base siguiente:

¢ No se han establecido tramites adicionales o distintos a los contemplados en los Estatutos particulares
del Colegio que deban ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines
perseguidos, ejerciéndose el conjunto de manera coherente con lo preceptivamente en estos al
respecto dispuesto para generar un marco estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que
facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la toma de decisiones de los organos
colegiados.

Dicho esto, atendiendo a su importancia relativa en términos cuantitativos o cualitativos se unifica su
tratamiento imediante un recorrido que lo cohonesta o, al menos, en raiz asi se pretende, con los Estatutos
particulares|del Colegio, como marco legal y reglamentaric de caracter especifico, siendo que tales hechos caen
bajo la citada norma expresa como a continuacion se consigna:

En primer lugar, dado su caracter eminentemente relevante partimos dando un alcance mas amplio del
prima facie empleado en el punto 2.2 que trata sobre el funcionamiento de los distintos érganos
basicos,\ en| particular, sobre aquellas referencias que ponen de manifiesto lo que a la funcion de Secretaria
correspondd; la norma misma ampara los actos siguientes:

7.b), que prevé:

“Recibir y tramitar cuantos documentos entren, dando cuenta al Presidente.”

| e}
: f=
| 3 L . . - , -
| o Fjet’ClCIO al va referida la presente memoria se indica de forma sucinta resultan los siguientes:
‘ [$]
‘ [}
| w
| m / Documentos de entrada 35
,/f Documentos de salida 17

\_/Art. 37.f), que prevé:

“Dirigir y vigilar los registros y ficheros de colegiados, procurando que se hallen siempre
al dia.”

Se manifiesta atender en debida forma las tareas siguientes:

a) De control del registro de todos los documentos de secretaria y sus diligencias, archivo y custodia a
efectos se practiquen puntual y adecuadamente, se lleven con la debida exactitud los correspondientes libros de
registro de entrada y salida de documentos y, cuando en consecuencia asi proceda, se instruyan los oportunos
expedientes figurando de entre los mas comunes que suele mantener el Colegio segun la naturaleza de los
asuntos las que a continuacién se clasifican:

e Nueva legislacion (Directiva comunitaria, estatal, autonomica).

» Escritos con otros organismos (Ministerios, Consellerias, etc.).

¢ Procesos selectivos y nombramientos.

¢ Escritos y circulares con el Consejo General de Colegios SITAL.

e Escritos y circulares de otros Colegios Territoriales SITAL.

e Escritos y circulares a miembros colegiados.

¢ Asambleas Generales.

¢ Actuaciones del Colegio judiciales o administrativas, elaboracion de informes y asesoramiento.
e Acciones formativas homologadas u otras y su divulgacion.

¢ Documentacion varia.
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b) Observar se apliquen, en general, con la debida correccion practicas de mantenimiento y actualizacion
de los ficheros, en especial referencia, sobre los informatizados que retnan datos o registros de los miembros
colegiados y demas usuarios, pues de ello depende no solo que se formalice adecuadamente la recaudacién
periodica de las cuotas ordinarias con arreglo a los Estatutos particulares del Colegio, hecho que por si mismo ya
constituye elemento esencial para su propio funcionamiento, sino también que la gestion de facturacion
electrénica u otra que derive de las actividades econdmicas como, por ejemplo, la formacion se presten en forma
y tiempo adecuadamente, proporcionando intuitu pecuniae la mejor proyeccion de la corporacién colegial.

Consecuentemente, bajo los criterios que definen la imagen institucional propia tanto en su manifestacion
interna como externa que deben constituir una corporacién homogénea, se sustenta un modelo de actividad
administrativa que tiene presentes los principios de contencién del gasto y eficiencia en la utilizaciéon de recursos
aunque, por otro lado, sea manifiesto esta carece de una normalizacion expresa se incardinan los documentos
administrativos a una armonizacién no reglada que no obsta para evitar su atomizacién dotandola de
sustantividad propia.

En segundo lugar, ante las mismas notas de relevancia y fiabilidad en la informacion suministrada, de
forma comparativa se entiende oportuno acudir al tratamiento de los procedimientos y tramites en la actividad de
servicios del Colegio sustituidos por alternativas que en su ejercicio resultan menos gravosas por realizarse
electrénicamente y a distancia en impulso de su simplificacion administrativa.

Es el taso, de la VENTANILLA UNICA, tal como dispone la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso p las actividades de servicios y su ejercicio que sefiala:

“Articulo 18. Ventanilla tnica.

1. Los prestadores de servicios podran acceder, electronicamente y a distancia a través

de una ventanilla tnica, tanto a la informacién sobre los procedimientos necesarios para el
|arceso a una actividad de servicios y su ejercicio, como a la realizacién de los tramites
preceptivos para ello, incluyendo las declaraciones, notificaciones o solicitudes necesarias
para obtener una autorizacion, asi como las solicitudes de inscripcion en registros, listas
iciales, asociaciones, colegios profesionales y consejos generales y autonémicos de
blegios profesionales.”

s ifpportante destacar que la Ley se refiere Gnicamente a las actividades de servicios por cuenta propia
realizan a cambio de una contraprestacién econdmica. Los servicios no econdmicos de interés general,
realizan en ausencia de dicha contrapartida econdémica, no estdn cubiertos por las disposiciones del
o de la Comunidad Europea relativas al mercado interior, por lo que no estan incluidos en el ambito de
fcacion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, y consiguientemente tampoco en el de esta Ley que incorpora al
ordenamiento juridico dicha Directiva.

En el ambito de la Organizacion Colegial, la consagracion del derecho de los colegiados a comunicarse
con ella a través de medios electronicos comporta una obligacién correlativa de la misma que, por ejemplo,
debiera atender, al menos, a conceptos basicos como la neutralidad tecnolégica y la simplificacion administrativa
0, llegado el caso, ir mas alla e incidir en alguno de los multiples aspectos de la interoperabilidad; al respecto de
forma sucinta se indica lo siguiente:

«La interoperabilidad es la capacidad de los sistemas de informacion y de los
procedimientos a los que estos dan soporte, de compartir datos y posibilitar el intercambio
de informacion y conocimiento entre elios.»

Sobre esta cuestidn la versién institucional de la Organizacion Colegial y, por tanto, los colegios
territoriales o, lo que es lo mismo, las corporaciones colegiales, responde con su caracterizacién al modelo
siguiente:

a) No se encuadra en la organizacion del Estado, es decir, esta separada de la Administracion, de modo
que bajo estos argumentos no responde por igual ante las exigencias de adoptar desde una perspectiva global y
no fragmentaria las medidas necesarias e incorporar en su respectivo dmbito las tecnologias precisas para
garantizar la interoperabilidad de los distintos sistemas.
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Y, por otra parte, con claras diferencias entre unas y otras corporaciones:

b) No obstante, la legislacién basica sobre colegios profesionales (art. 10.3 de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero) establece el marco supralegal y viene a reconocer la exigencia de adoptar las medidas necesarias que
garanticen la interoperabilidad entre los distintos sistemas, en este punto el Colegio, caso particular, actia
condicionado a sus posibilidades desde una perspectiva fragmentaria con medidas individualmente limitadas, no
regladas y, ademas, l6gicamente en lo global no ensambladas.

«La neutralidad tecnolégica es la independencia de los individuos y las organizaciones
en la eleccién de las alternativas tecnologicas mas apropiadas y adecuadas a sus
necesidades y requerimientos para el desarrollo, sin dependencias de conocimiento
implicadas como la informacién o los datos.»

La ley debe permanecer neutra en cuanto a los tipos de tecnologia y el desarrollo de las mismas, por
demas cambiantes y en forma constante. La ley no debe inclinarse u orientarse a un tipo de tecnologia, ni
limitarse a una forma de transmitir los mensajes. Esto es de suma importancia, debido a que no solo puede
excluir tecnologias existentes, sino quedar obsoletas en un periodo relativamente corto.

Sobre esta cuestiéon el Colegio, como es de suponer, en un libre mercado y en su actitud frente a
proveedores no presenta obstaculos que impidan o dificulten el ejercicio pleno del principio de neutralidad
tecnolégica ni He adaptabilidad al progreso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, pero en la
independencig en la eleccidén de las alternativas obviamente subsiste el principio de contencion del gasto que
fncide_de modp decisivo en el desarrollo de la administracién electronica como, por ejemplo, aun disponiendo de
pagina Web, sucede al equipar lo propio en clara desventaja con las plataformas tecnologicas de caracteristicas
homogén‘gas a implementadas por algunos colegios territoriales en relacion a la ventanilla Gnica.

4

Y es\brecisamente esta cuestion, la VENTANILLA UNICA, que trae causa ser objeto principal de lo que
aqui se pretende tratar, es decir, los actos de naturaleza administrativa, o llamese tramites, en el acceso y
ejercicio de jlas actividades de servicios del Colegio, por ejemplo, comenzando en forma sucinta por indicar lo
siguiente:

El Secretario,

«La simplificacion administrativa, en términos generales, se refiere a aquellas

tuaciones que persiguen reducir el nUmero de procedimientos administrativos o, cargas
ddministrativas, existentes asi como los tramites que conforman cada procedimiento
favoreciendo la claridad y transparencia de estos, fomentando la actividad econémica y
simplificando las relaciones.» '

Sobre esta cuestion el Colegio, atendiendo a sus posibilidades, ha simplificado los procedimientos y
tramites que supeditan el acceso a la actividad de servicios y su ejercicio pudiéndose realizar electrénicamente y
a distancia y de forma gratuita como a continuacién se dira:

Aqui nos serviremos de lo dispuesto en el art. 10 de los Estatutos particulares del Colegio, que cohonesta
lo concerniente a la ventanilla Gnica con lo al respecto dispuesto en base a la precitada Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios, asi como con la informacién que la misma
debiera contener a que se refiere la legislacion basica sobre colegios profesionales.

Asi que, cedido al ambito reglamentario el desarrollo de estos aspectos, motivada la necesidad de
| adecuar en el Colegio lo propio y caracteristico de la identidad de la ventanilla Gnica, con caracter preferente,
sobre otros instrumentos que se utilicen para la formalizacién de lo suyo logico y razonable, siendo el caso del
Colegio en particular, es sin pretender conculcar lo normado al respecto, que la falta de financiacion impide la
plena aplicacién de lo previsto en dicho grupo normativo, cuestion ya tratada en el punto 1.7 de la presente
memoria acerca de la ventanilla Unica; por tanto, resulta:

\ Sin alcanzar los objetivos de precepto que reconoce la legislacion basica como lo son las medidas
| necesarias que garanticen la interoperabilidad entre los distintos sistemas o plataformas de las corporaciones
colegiales SITAL u ofras y, para ello en ejemplo, la implantacion efectiva de una ventanilla Gnica, la peculiar
concepcion del sistema aplicado en el Colegio como canal de participacion, eso si, disponiendo de pagina web,
sin embargo, cubre en lo esencial a quienes integran la profesion los tramites necesarios para la colegiacion, su
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sjercicio y-su baja en la corporacion, asi como el acceso a la informacion publica clara e inequivoca de los
listados oficiales de miembros colegiados u otros que se suministren dada la mayor frecuencia objeto de solicitud

de acceso, que estaran permanentemente actualizados.

| que va referida la presente memoria, puede concretarse de la siguiente forma:

a) Tramites necesarios para la colegiacion, su ejercicio y baja en el Colegio.

previsto en el resto de la normativa que a la corporacién colegial le es aplicable.

} De tal modo, bastaria un recorrido que contuviese, al menos, las consideraciones siguientes:

1. Procedimiento de ingreso.
Para la colegiacién bastara con la incorporacion al Colegio.

Acudimos, pues, al art. 14.1 que sefiala:

funcionario podra solicitar la colegiacion.”

“Producido el nombramiento para ocupar un puesto de frabajo de los reservados a los
funcionarios con habilitacion de caracter estatal, dentro del territorio de la provincia, el

| Entrando en materia, el analisis del movimiento de cada uno de estos actos de naturaleza administrativa
realizados por via electrénica, a distancia y de forma gratuita, u otra generalmente aceptada, en el ejercicio al

El suministro de la presente informacién se centrara en el contexto inmediato proporcionado por la propia
normativa especifica, es decir, los Estatutos particulares, justificada la necesidad de concrecion en cuanto a la
seguridad juridica se refiere siendo que tales hechos caen bajo la citada norma expresa, sin perjuicio de lo

Aitravés de la ventanilla Unica, o singularmente caso del Colegio, de los medios electronicos de los que
simuladalmiente en sustitucion la suple, han sido incorporadas en el registro y bases de datos publicos del

| )
‘ —
| I . - L o o L ) : .
| © Colegio las solicitudes de colegiacién en el ambito territorial de la provincia de Castellén que a continuacion,
l % incluyendo}informacion comparativa por clases de colegiados ), se indican:
‘ ]
| Ejercicio Ejercicio
(% legiados a titulo de ejercientes 2019 2020
| ALTAS de miembros |7 1
Ejercicio Ejercicio
Colegiados en régimen de interinidad 2019 2020
| ALTAS de miembros o 1
Ejercicio Ejercicio
No ejercientes, colegiados de honor 2019 2020
ALTAS de miembros jubilados 0 3

() Las clases de colegiados se recogen y definen en el art. 13 de los Estatutos particulares.

Y que, en detalle, resultaron ser las siguientes:

Nombre y apellidos (ejercientes) Puesto de trabajo FHN Ayuntamientq
Pedro Vallés Saura Secretario-Interv. Agrup. Canet lo Roig / La Jana
Nombre y apellidos (interinos) Puesto de trabajo FHN Ayuntamiento
Daniel Lazaro Blasco Secretario-Interv. Interino Toro (El})

Y/
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W/

Nombre y apellidos (seccion jubiladorsni Puesto de trabajo FHN - Ayuntamiento

Maria del Carmen Lazaro Martinez Secreta{ia‘jﬁ‘ﬁiiada Betxi

José Juan szo Rivas /Secretario-!nt»ery. jubilado Coves de Vinroma (les)
Fernando Falomir Viciano FHN excedente jubilado Profesional de la aboéacia

i

De lo que no quede por manifestar lo siguiente:

Es siempre de consideracion la suma importancia que adquiere el conjunto de los miembros colegiados
que integran nuestro Colegio en Castellén en su sostenimiento, no olvidemos en el ambito de colegiacion las
limitaciones que surgen de su caracter voluntario, consecuencia de la entrada en vigor desde el afio 2011 de los
Estatutos generales de la Organizacién Colegial SITAL; aunque, desde otra perspectiva el Real Decreto
353/2011, de 11 de marzo, ha sido un referente al introducir una regulacion novedosa en el panorama normativo
de nuestras corporaciones colegiales.

El interés de tomar parte en la corporacion colegial es juridicamente relevante y digno de tutela.

Obvigmente, el Derecho no es insensible ante la necesidad de proteccion del miembro con caracter
voluntario, skt interés por permanecer en el Colegio es tan digno de tutela juridica como el del colegiado adscrito
obligatoriamgnte, no basta con afirmar, a diferencia de con la colegiacion obligatoria, que no tiene una necesidad
objetiva e ingluso perentoria de permanecer en el mismo.

- Aungue, es un hecho que no puede ocultarse, la adscripcién de caracter voluntaria a su corporacion
cole@i | dell funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, que enuncia el precitado
Real Decrdto y transpone a los Estatutos particulares, o lldmese prevalencia del principio de autonomia de la
voluntad, pfocura en su proyeccion negativa una evidente rotura en el sostenimiento del Colegio que, en el peor
de los c;§ s, precisa como remedio contar, al menos, con el necesario soporte econémico proveniente de las
actividad : formativas, también conocido por todos con concurrencia de participacion en los afios cambiante.
Se% como fuere resultase de los nombramientos en nuestra Provincia, bien mediante concursos
ordinarips de meéritos, unitarios, o cualesquiera otras formas de provision de los puestos de trabajo reservados,
en mayfor g,menor medida, se materializasen finalmente en su respectiva colegiacion, es relevante recordar que:

El Secretario,

/ Nuestro colectivo profesional de colegiados en Castelion, como ya se ha sefialado, constituye a opinion
~d% la Junta de Gobierno de su Colegio un activo de gran valor que lo vitaliza, no solo ya por su propia conducta
como /aparato técnico profesional de la Administracion seleccionados bajo estrictos criterios de meérito y
¢idad, su alta formacién y cualificaciéon que les permiten actuar reforzando la calidad institucional y
organizativa de nuestro sector publico local desde el respeto a nuestros valores éticos corporativos, la
transparencia, la garantia de los derechos, la estricta objetividad, neutralidad, imparcialidad e independencia,
sino también por un comportamiento en el que se destaca la unidn, el compafierismo y la armonia siempre
gjemplar en todo momento entre todas las personas colegiadas.

Nos enorgullece, no solo deseen pertenecer a una Organizacion Colegial tan significativa, sino también el
mero hecho de contar con un colectivo que muestra ajeno a todo interés particular, como lo ha hecho siempre,
actuar con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio
de sus funciones que se desempefian con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa reguladora, y que
asume con responsabilidad las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que dirigen, sin perjuicio de
otras gue fueran exigibles legalmente.

2. Ejercicio, comunicaciones.

En general, se recogen las comunicaciones de los colegiados concernientes a los distintos cambios
administrativos que puedan producirse en la situacion de sus puestos de trabajo reservados.

Acudimos, pues, al art. 19.2.b) que entre las obligaciones especiales de los colegiados sefiala:
“Declarar en debida forma su situacion administrativa y los demas actos que le sean

requeridos en su condicion de funcionario de Administracion Local con habilitacion de
carécter estatal, relativos a sus derechos y obligaciones colegiales.”
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El Secretario,

A través de la ventanilla Unica, o singularmente caso del Colegio, de los medios electrénicos de los que
simuladamente en sustitucién la suple, han sido incorporados en el registro y bases de datos pubiicos del
Colegio los cambios de datos en el &mbito territorial de la provincia de Castellon que a continuacion se indican:

« No se han producido comunicaciones por esta via, salvo aquellas recibidas por correo electronico.

s El Colegio en condicion de interesado recibe los actos de tramite preceptivos mediante la
correspondiente notificacion compareciendo o accediendo ante la sede electrénica del 6rgano
administrativo competente.

De un modo u otro, la recepcion de tal informacién, en detalle, salvo error u omisién resulté ser la
siguiente:

1. De don Luis Giménez Andrés, comunicando por escrito su baja voluntaria como colegiado registrado
como Secretario-Interventor del Ofisam de Montanejos del SEPAM de la Diputacion Provincial de Castellén.

2. De dofia Ana Belén Almansa Pérez, como Secretaria-Interventora del Ayuntamiento de Caudiel,
declarando resuelto el concurso unitario habérsele adjudicado el puesto de S.A.T., Xativa de la Diputacion
Provincial de Valencia.

3. De dofia Alba Lafuente Sevilla, comunicando por escrito su baja voluntaria como colegiado registrado
como Secretaria-Interventora del Ayuntamiento de Calig, al pasar a prestar servicios en la provincia de Alicante.

4. De don Pedro Vallés Saura, al haber finalizado su excedencia, declarando haberse incorporado a su
puesto de trabajo como Secretario-Interventor de la Agrupacion integrada por los Ayuntamientos de Canet lo
Roig y La Jana; asi pues, se registra a titulo de ejerciente.

5. De don Jaime Clemente Martinez, comunicando por escrito su baja voluntaria como colegiado
registrado como Tesorero del Ayuntamiento de Nules, declarando haber pasado a prestar servicios en otra
Administracién publica.

6. De don Javier Lafuente Iniesta, al notificarse resolucién de la Alcaldia del Ayuntamiento de Vila-real,
por la que en comisién de servicios se le nombra Secretario de la Corporacién; dandose por finalizada su
comision de servicios como Vicesecretario del Ayuntamiento de Vinards.

7. De don Cayetano Garcia Ramirez, comunicando por escrito su baja voluntaria como colegiado
do como Secretario del Ayuntamiento de Alcala de Xivert.

vengidas se recogen las bajas comunicadas por estos.
Acudimos, pues, al art. 15.1 que sefiala:

“La condicion de colegiado se perderé por la siguientes causas:

a) Defuncion.
b) Incapacidad legal.
¢) Baja voluntaria comunicada por escrito.”

A través de la ventanilla Gnica, o singularmente caso del Colegio, de los medios electronicos de los que
simuladamente en sustitucién la suple, han sido consideradas en el registro y bases de datos pulblicos del
Colegio las bajas en el ambito territorial de la provincia de Castellén que a continuacion, incluyendo informacion
comparativa por clases de colegiados (), se indican:

Ejercicio Ejercicio
Colegiados a titulo de ejercientes 2019 2020
| BAJAS de miembros 12 7
Ejercicio Ejercicio
Colegiados a titulo de no ejercientes 2019 2020
BAJAS de miembros {excedentes) |0 2

(M) L as clases de colegiados se recogen y definen en el art. 13 de los Estatutos particulares.
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Y que, en detalle, resultaron ser las siguientes:

Nombre y apellidos (ejercientes) Puesto de trabajo FHN | Ayuntamiento
Luis Giménez Andrés Secretario-Interv. SEPAM Diputacion Provincial
Ana Belén Almansa Pérez i Secretaria-Interventora Caudiel
wAwlba Lafuente Sevilla | Secretaria-;nterventora Calig
Jaime Clemente Martinez - . Tesorero Nules
Cé-yetano Garcia Ramirez - | Secretario AlcaIéVdé Xivert
Jpsé Juan Pozo Rivas Secretario-Interv. jubilado ' Coves de Vinroma (les)
Maria del Carmen Lazaro Martinez Secretaria jubilada Betxi
Nombre y apellidos (excedentes) Puesto de trabajo FHN Situacion admin@rativa
Pedro Vallés Saura FHN excedente Incorporacién puesto trabajo
Fernando Falomir Viciano ; FHN excedente jubilado | | Jubilacién

Tras estas consideraciones, ante las mismas notas de relevancia y fiabilidad en la informacion
suministrada que ha desgajado los datos del ejercicio que nos ocupa, se motiva la necesidad de responder en
funcion del canfon de consonancia propio agregando una presentacion que exprese en lineas esenciales, por
clases, el cémputo general de colegiados a fecha 31 de diciembre de 2020, que podria concretarse de la
sigtiiente forma:

1\ Miembros ejercientes.

0s, pues, al art. 13.2 que los define como:

“Seran colegiados ejercientes los funcionarios con habilitacion de caracter estatal que:

a) Se encuentren en situacién de servicio activo en la escala de funcionarios con
habilitacion de caracter estatal.”

El Secretario,

al

Categoria superior

Categoria de entrada 5
Oficialias Mayores Categoria superior 1
Vicesecretarias Categoria de entrada 1

Intervenciones Categoria superior

1
Intervenciones Categoria de entrada 5
Tesorerias - 9
Viceintervenciones Categoria superior 2
Viceintervenciones Categoria de entrada 2

Clasificacion del puesto

Secretarias-Intervenciones Clase tercera
Oficialias Mayores Clase tercera 3

Vicesecretarias Clase tercera 1
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Asi pues, el total de miembros colegiados ejercientes a fecha fin de ejercicio que se encuentran en
situacién de servicio activo es de 90; la informacion comparativa con respecto al gjercicio anterior 2019, refleja
resultaban ser de 96, lo cual es bastante significativo teniendo en cuenta el marco de las circunstancias que ha
procurado, en general, la crisis producida por el coronavirus, pudiéndose concretar, agradeciendo muy
sinceramente todos los componentes de la Junta de Gobierno la fidelidad del colectivo profesional dada la
situacion, que la diferencia en nimero de colegiados adscritos al Colegio entre ambos se encuentra casi
practicamente integrada en el trafico habitual en el que opera el Colegio con sus miembros.

2. Miembros interinos.

Acudimos, pues, al art. 13.3 que los define como:

“Seran colegiados interinos quienes lleven a cabo las funciones reservadas a la Escala
de funcionarios con habilitacion de caracter estatal bajo nombramiento interino.”

Secretarias-Intervenciones

] Asil pues, el total de miembros colegiados interinos a fecha fin de ejercicio es de 1; no existe informacion
C\O‘Nparati va significativa que incluir con respecto al ejercicio anterior 2019, pues sin menoscabo del incremento
habiﬁg pdrte de cero.

3.|Miembros no ejercientes, o de honor.
Agudimos, pues, al art. 13.4 que los define como:

“Seran colegiados no ejercientes aquellos funcionarios que perteneciendo a la Escala de
funcionarios con. habilitacién de caracter estatal no se encuentren en ninguno de los
supuestos descritos en el apartado 2 anterior; o que habiendo pertenecido a dicha escala
se encuentre en situacion de jubilacion.”

_El Secretario,

Secretarias
Secretarias-Intervenciones

Miembros de honor

Asi pues, el total de miembros colegiados no ejercientes como lo son los excedentes y jubilados a fecha
fin de ejercicio es de 34; la informacion comparativa con respecto al ejercicio anterior 2019, refleja resultaban ser
de 33.

b) Acceso al Registro de colegiados.

Otra de las funciones emblematicas, en especial, atribuidas a la ventanilla Gnica conforme la prevé el art.
10.2 de los Estatutos particulares que sefiala:

“La ventanilla Gnica contendra la informacion a que se refiere la legislacion basica sobre
colegios profesionales..., en especial el acceso al registro de colegiados, que estara
permanentemente actualizado y en el que constaran, al menos, los siguientes datos:
nombre y apellidos de los profesionales colegiados, numero de colegiacion, administracion
publica de destino y situacién administrativa, ...”
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Es, por tanto, la consulta al registro de colegiados, o los listados oficiales u otros que se suministren
publicados de forma periédica en la pagina web del Colegio, que no ventanilla Unica, en conclusion, preceptivo
su conocimiento siendo relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion pablica, ademas, esencial que tal informacién pablica clara e inequivoca
se encuentre permanentemente actualizada dada la mayor frecuencia objeto de solicitud de acceso.

Al respecto, tal informacion en su totalidad no presenta limites al derecho de acceso ni contiene datos
especialmente protegidos, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, si fuera el caso tuviese que valorarse sobre las garantias de
informacioén, a la luz de lo dispuesto de suyo logico y razonable, ocurre, sin embargo, no cabe hablar con
propiedad de tal garantia, ya que el gjercicio del derecho a obtenerla se manifiesta con las limitaciones propias
de una pagina web alin en construccion en la que, por fuerza de los hechos dando solucion a las circunstancias
del momento, se ha antepuesto en su funcionamiento, o puesta en marcha, el valor de lo parcial.

Es nuestra responsabilidad predomine el interés ante la comunidad para garantizarles por medios
electrénicos, optimizando los recursos técnicos disponibles, las citadas prestaciones de servicios.

3.11 ACTIVIDADES DE FORMACION Y SU DIVULGACION.

A los efectos de la informacion a incluir sobre esta materia es de consideracion las generalidades
siguienteg:

\ .z . x . r . x
L4 formacion, en especial referencia, la homologada junto a la deontologia son dos de los pilares mas

caracteristicos de la actividad desempefiada por los colegios profesionales, como salvaguarda de la calidad y
buena prpxis profesional.

‘ '% Ep general, la formacion es un elemento diferenciador de los profesionales ya que le permite su
} § actualizacion de capacidades y aptitudes mejorando su cualificacion repercutiendo indiscutiblemente en el
% é desartfollp personal y la motivacion del profesional lo que mejora también su productividad. Y, sobre todo,
0 aumeritahdo la calidad del servicio prestado, caso particular del colectivo profesional integrado en el Colegio, a la
1 f ciud1 ia destinataria de las funciones publicas reservadas a los funcionarios de Administracion Local con
| \ hja/gmt 6n de caracter nacional; por tanto,

| v

l// «La formacion debe ser un factor de cambio que debe incidir en la modernizacion y la

calidad de la accién administrativa y ahora mas que nunca una herramienta esencial para la
innovacion, el cambio en la Administracion y la motivacion de su personal, inculcando el
valor de lo plblico en todas las acciones formativas.»

Un servicio publico profesional, competente y responsable es un motor fundamental de la confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas.

Existen una serie de recomendaciones a la formacién en el ambito del sector publico formuladas por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) a propuesta del. Comité de Gobernanza
Publica, que permiten atisbar nuevas oportunidades para el desarrollo de una nueva politica formativa en dicho
ambito; asi como una transformacion del modelo formativo, siendo de considerar de forma sucinta lo siguiente:

Solo recordaremos es en lo recomendable se cree una cultura y un contexto propicio al aprendizaje en el
seno de la funcion publica desarrollando las competencias y aptitudes necesarias, especialmente, a través de:

e Convertir el desarrollo profesional de los empleados y empleadas publicas en una funcién esencial del
respectivo responsabie jerarquico y animarlos a aprovechar el conjunto de competencias del personal.

« Animar y motivar al conjunto de los empleados publicos a participar activamente en su desarrolio y
aprendizaje permanente,

« Y ofrecerles oportunidades reales para hacerlo valorar en diferentes enfoques y contextos de
aprendizaje, dependiendo del perfil, competencias, ambicion y capacidades del empleado o empleada.
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El Secretario,

En cuanto al modelo formativo predominante, sin duda, el gran reto consiste en:

«Transformar el actual modelo, basado en la oferta (el personal empleado publico elige
qué actividades formativas realizar a partir de una oferta preestablecida), en otro modelo
basado en la demanda, esto es, adaptado a las necesidades reales de desarrolio
profesional del personal empleado publico identificadas desde la perspectiva de la
organizacion, del puesto de trabajo y del propio individuo.»

Lo cual en apariencia no presenta grandes dificultades, pues entre otras soluciones puede recabarse la
colaboracién u opinién de los miembros colegiados a través de ENCUESTAS «ON LINE» DE DETECCION DE
NECESIDADES FORMATIVAS, al contrario ocurre, caso particular del Colegio, en lo que respecta a [a vision
estratégica que adopta en sus politicas formativas, ya que todavia existe una tendencia general al «caracter
cortoplacista» en los planes de formacion, pensamos muy a corto plazo, un afio a lo sumo, por ello el
indispensable valor de la participacion en este tipo de actividades constituye un elemento clave, no solo para
avanzar, surgida necesidad, en reforzar una perspectiva mas -estratégica y mas orientada a las necesidades
futuras desde el punto de vista de la formacion, sino también en cuanto a la magnitud financiera se refiere como
solucion a sus habituales carencias que parten, en un contexto comparado con otras corporaciones colegiales,
por manifestar diferencias cuantitativas en su composicion y adscripcion.

Al ¢aso, sirva una pequefia licencia para recordar una cita de Eric Hoffer, escritor y filosofo
estadounidense, que viene a decir que:
Y
\\ «En tiempos de cambio, quienes estan abiertos al aprendizaje se aduefiaran dei futuro,
mientras que aquellos que creen saberlo todo estaran bien equipados para un mundo que
no existe.»

Y ps precisamente en interés de la comunidad haber apostado siempre el Colegio por un modelo
formatiyo labierto, adaptativo, colaborativo y flexible centrado en las necesidades reales de las personas.

o7

\1; necesidad de entrar en otro tipo de consideraciones que excederian del propésito de este trabajo,
rincipal debe ser el proporcionar informacion suficiente, racional y adecuada sobre el asunto que se
oportuno poner de relieve lo siguiente:

alcance de los Estatutos particulares del Colegio y, por ende, del resto de su sistema normativo por el
rige, reline en su articulacion preceptos concretos al respecto, de su interpretacion surge la manera
sustaptiva de ilustrar el tipo de actividades que manifiesta organizar el Colegio'y ello nos remite, sin duda alguna,
a lofontenido de referencia en las memorias que se redactan como requisito formal de obligado cumplimiento
concluidas las acciones formativas homologadas; de este modo, de su literal se transcribe a continuacion lo
siguiente:

“El Colegio Territorial SITAL de Castelién, atendiendo en particular a lo previsto en los
apartados i) y 1), del art. 7 de sus Estatutos particulares, podré ejercer las funciones que le
competen, en su ambito territorial, tanto en orden a estimular y facilitar el perfeccionamiento
profesional de las personas colegiadas bien sea directamente o colaborando con ofros
centros de investigacion y formacion, entre otras, organizando a dichos efectos actividades
de caracter formativo en materias vinculadas con la gestién de las Administraciones
publicas; como también, las que se dirijan al impulso del estudio, entre oftros medios a
través de conferencias y cuantos otros procedan, del derecho y técnicas de administracion
que afecten a los profesionales colegiados.

Acerca de las acciones formativas que organiza el Colegio Territorial SITAL de
Castelién, es significativo destacar que se ofrece una cobertura especializada de formacion
dirigida, en general, a jos funcionarios de Administracion Local con habifitacién de caracter
nacional, y demas empleados plblicos que presten servicios en las administraciones e
instituciones de la Comunitat Valenciana; no obstante, el alcance de nuestras convocatorias
no excluye la formacion de las autoridades y cargos en relacion con las materias propias de
las funciones que ejerzan, asi como también, la de los profesionales liberales y otros
destinatarios que igualmente sientan inquietud por perfeccionar sus conocimientos.

| 51



Al Colegio Territorial SITAL de Castellén, como colegio profesional de funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, legalmente constituido, cuyo
respectivo ambito territorial esta comprendido dentro del propio de la Comunitat Valenciana,
y en virtud de lo dispuesto en el art. 2.1.f), de la Orden 10/2010 de 2 de julio, de la
Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas, por la que se regulan los requisitos y el
procedimiento para la homologacién de acciones formativas dirigidas al personal de las
administraciones e instituciones de la Comunitat Valenciana, se le reconoce como entidad
promotora de formacién que puede solicitar la homologacion de sus acciones formativas.”

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, el Colegio solicita la homologacién de sus acciones formativas,
en tanto en cuanto cumplan con los requisitos formales, a los organismos siguientes:

e Instituto Valenciano de Administracion Publica (IVAP), otorga puntuacion para los méritos generales.

e Direccion General de Administracion Local, a través del Servicio de Asesoramiento Municipal y Gestion
de Habilitados y Habilitadas Nacionales, otorga previamente homologado por el IVAP puntuacién para
los méritos de determinacion autondmica.

n otros aspectos organizativos en cuanto actividades formativas se refiere, en contraste con las acciones
homolbgadas de mayor duracion, se encuentran. las JORNADAS TECNICAS DIVULGATIVAS, por lo general
gratujtas. El caracter iterativo o no de este tipo de actividades satisface al colectivo profesional una puntual o
causal necesidad de aprendizaje, o llamese intercambio de técnicas y conocimientos en concrecién de unas
en comdn de actuacion, que, al momento, no precisan la preparacién como tal de un curso de formacién.

; Dicho esto, por razones de fuerza mayor, todo cambia al adoptarse y generalizarse un modelo formativo

o -quell aprovecha las amplias posibilidades del contexto actual determinado por una mas que evidente
trahsformacion digital que, en corolario a la configuracion de la cultura del aprendizaje, la ha sostenido influida,
por gl momento, mayoritariamente con soluciones telematicas.

En lo particular, no acometido en profundidad por el Colegio tal cambio, esto es, la utilizacion de las

Techologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) para el diseiio de plataformas virtuales de estudios, sin

peﬁJicio de la independencia en la eleccién de las distintas alternativas, valorada la situacion procurada por la

pantlemia esperada su mejora, ha prevalecido en el seno del Colegio vistas las dificultades una posicion de
rudencia resultado intuitu pecuniae de su mas que improbable sostenimiento.

El Secretario,

A contrario sensu, de asi haberse producido, el supuesto cambio mas oportuno que con los requisitos

dgbidos, segun las alternativas disponibles, dotase al Colegio de servicio virtual, temporal 0 no, para sus
| actividades de formacion, lo seria con la ineludible garantia al destinatario egresado del mismo reconocimiento
| que aquel egresado de sistemas convencionales.

|

| El mayor acercamiento a la precitada transformacidn, de singularizar el ejercicio que se informa, lo
| encontramos al observar al Colegio su posicién colaborativa con organismos que plantean «experiencias de
| aprendizaje» dedicadas a la puesta en comln de asuntos juridicos relevantes como ha sucedido al
| materializarse en formato electrénico la WEBINAR siguiente:

| ¢ Ayuntamiento de Castellon de la Plana:

| ¢ “CPI CASTELLO”, Jorada de lanzamiento Consulta Preliminar al Mercado.

Por otra parte, configurado el orden que permite, dadas las circunstancias, subsistan este tipo de
actividades a distancia, el Colegio de acuerdo con la adaptacion técnica a su alcance llevada a término, en
principio para cubrir las necesidades de sus reuniones telematicas, amplié su utilidad para impartir o celebrar
entre su colectivo sesiones informativas, o como ya sea dicho jornadas técnicas divulgativas como, por ejemplo:

o Estudio supresién de reglas fiscales.
Sea como fuere, la incidencia de la Covid-19 ha supuesto, sin duda alguna, un «antes» y un «después»

en todo lo gue tiene que ver con las Administraciones y la gestion publicas, en general, y en cémo gestionar el
conocimiento en las organizaciones, en particular.
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El Secretario,

Los efectos inmediatos de la irrupcion de la pandemia han resquebrajado de manera abrupta el encuadre
en el que asienta el Colegio sus proyectos formativos de mayor peso, esto es, la modalidad presencial,
imposibilitando la celebracion de sus previsiones.

Por tanto, en el gjercicio al que va referida la presente memoria, atendidas las formalidades previstas, se
ha suspendido dar continuidad al desarrollo o no se ha iniciado el mismo en relacién con las acciones formativas
siguientes:

FORMACION HOMOLOGADA O PENDIENTE DE HOMOLOGAR AFECTADA en el programa 2020.

1. “Jornadas de actualizacion juridica Aula Local (2020)’, inicialmente prevista su celebracion en fechas 5
de marzo, 2 de abril, 7 de mayo y 4 de junio de 2020, homologado por el IVAP se le solicité el cambio de
calendario quedando igualmente sin celebrarse las tres Ultimas sesiones que se concretaron finalmente para los
dias 17, 24 de septiembre y 1 de octubre de 2020 (duracién total del curso 20 horas lectivas); la coordinacion se
desempefio por: :

e Don José Luis Blasco Diaz, Catedratico de Derecho Administrativo de la Universitat Jaume |I.

¢ Don Carlos Forés Furi6, Funcionario con habilitacion nacional.

Innovaciones Legislativas en materia de Urbanismo; la modificacion de la Ley de Ordenacion del
Territorio, ] Urbanismo y Paisaje de la Comunidad Valenciana por Ley 1/2019, de 5 de enero”, prevista su
celebracidn en fechas 16, 19 y 23 de junio de 2020, no quedd conclusa la homologacion ni se celebrd ninguna
sesion (dygracion total del curso 24 horas lectivas); la direccion y coordinacion, respectivamente, corresponde a:

s Don Manuel José Domingo Zaballos, Magistrado. Sala de lo contencioso-administrativo, del Tribunal
Sugerior de Justicia de la Comunidad Valenciana.

¢ Dofla lluminada Maria Blay Fornas, Secretaria General del Ayuntamiento de Burriana (Castelion).
DIVULGACION.
- Al respecto, esta cuestion no menos importante también redunda en beneficio de los miembros

colegiados como usuarios directos de los servicios que presta el Colegio, y es posible armonizaria desde la
perspectiva de nuestro sistema normativo propio, pues los Estatutos particulares del Colegio en lo subsumible

~ i
. senal?m:

i

U{/ Art. 7.1) por el que se determina, en particular, le compete al Colegio, en su ambito territorial, de entre las
“fufci

ones que este tiene consignadas en los citados Estatutos la de:

“Impulsar, a través de publicaciones, conferencias y cuantos medios procedan, el
estudio del derecho y técnicas de administracion que afecten a los profesionales
colegiados; ...”

Dicho lo anterior, no obste comentar lo siguiente:

La lectura de los fines esenciales de la corporacién colegial y la del elenco de funciones, plasmacién de
aquellos fines, conduce a concluir reconociendo desde el caracter de lo publico que el estimulo e impulso de la
formacion y perfeccionamiento profesional de los miembros colegiados, sin duda alguna, constituye un servicio al
comin que transciende del mero ambito interno del Colegio y de sus propios intereses corporativos, por tanto, si
de su difusion o divulgacion resulta preciso concrecion alguna, es de saber asumida tal tarea resulta darse por
cumplida, incluyendo en tal consideracion que su proyeccion exterior, integradora y colaborativa, no soloc ampara
a lo exclusivamente propio, sino también a lo proveniente de la RED COLEGIAL.

Y finalmente, que garantizando tal publicidad o difusion el Colegio utiliza los recursos o medios técnicos a
su alcance que perfectibles, al menos, estan proporcionados y acordes al colectivo al cual se dirigen.
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El Secretario,

PARTE Ill
OTRA INFORMACION

El presente y Gltimo apartado, o tercera nota, pretende ubicar la informacion que de forma voluntaria
termine por cubrir el suministro de informacion que, al menos, puedan requerir los distintos usuarios como, por
ejemplo, ocurre con:

e Transparencia de la actividad publica, publicidad activa, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

e Impulso de la administracion electrénica.
¢ Identidad corporativa.

¢ Red colegial.
Y que a continuacion se desarrolla como sigue:

4. TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD PUBLICA, PUBLICIDAD ACTIVA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO.

Si bien la estrategia de aproximacion a las normas técnicamente preparadas fijadas en legislacion basica
que contribuyen a dotar a los colegios profesionales del instrumento a utilizar para la formalizaciéon de la memoria

cion ha traido consigo bastarse a tal fin con la sujecion al principio de transparencia en su gestion, por
tanto, er\i4 cofolario a manifestaciones y pronunciamientos ya en la presente contenidos no quede, pues, sin
considerar lg siguiente:

«La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno
dgben ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Solo cuando la accién de los
résponsables pulblicos se somete a escrutinic, cuando los ciudadanos pueden conocer
cbmo se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos piblicos o bajo
qué criterios actGan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el
que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y
\(jue demanda participacion de los poderes publicos.»

artiremos. de un recorrido por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informalcion publica y buen gobierno que profundice, sin animo de excederse del propésito de este trabajo, en
deba ponerse de relieve, comenzando por su propio objeto como sefala el art. 1 que establece:

“Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos
asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.”

Seguidamente, en cuanto a la transparencia de la actividad publica se refiere, el ambito subjetivo de
aplicacion de la precitada Ley recoge en su art. 2.1.¢) lo siguiente:

“Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo.”

Por tanto, clara su interpretacion, sin mayores argumentos, si cabe pronunciarse algo mas en lo que a las
obligaciones del Colegio se refiere, pues tanto la publicidad activa como el derecho de acceso a la informacion
publica que le devienen tienen en su alcance la delimitacion siguiente:

Los limites previstos que le computan se aplicardn atendiendo a un test de dafio (del interés que se
salvaguarda con el limite) y de interés pUblico en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés
publico en la divulgacion de la informacion) -o, lo que es lo mismo, las funciones dirigidas al interés particular del
Colegio por su naturaleza, bifronte con la publica, al no estar sujeta a derecho administrativo.
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El Secretario,

Publicidad activa.

Asi que, de los preceptos dispuestos en dicha Ley, sujeto el Colegio en su ambito subjetivo de aplicacion,
aplicados los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos y, especialmente, el derivado de la
proteccion de datos de caracter personal, requiere una mencion especial el ejercicio de la publicidad activa, pues
al momento de difundir determinada informacion sin esperar una solitud concreta de los administrados, de tal
delimitacion, en especial referencia, la que le deviene de su peculiar naturaleza publico-privada ya se observa io
siguiente:

¢ Segln dispone el (art. 6.1) debera publicar informacién relativa a las funciones que desarrolla, la
normativa que le sea de aplicacion, asi como su estructura organizativa; siendo de este modo
preceptiva la publicacién de la memoria de secretaria.

» No debe considerarse preceptiva la publicacion de los actos de disposicién econdmica-presupuestaria,
incluyendo en estos las cuentas anuales, por no tener la consideracion de informacion publica, con la
excepcidn de las subvenciones de las que el Colegio pueda ser beneficiario en la medida en que sean
otorgadas por una Administracion publica; no obstante, y sin perjuicio de lo dispuesto en la citada Ley,
son publicadas voluntariamente las cuentas anuales.

Dicho esto, sometido el Colegio al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa la practica
comporta aplicar lo dispuesto en el art. 5 en el que se desarrollan sus principios generales que, enire otros,

sefala:

“1. Los sujetos enumerados en el articulo 2.1 publicaran de forma periodica y
bctualizada la informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia
de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica.

4. La informacion sujeta a las obiigaciones de transparencia sera publicada en las
correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se
estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad,
ia calidad y la reutilizacion de la informacion publicada asi como su identificacion y
localizacion. (...)"

5. Toda fa informacion seré comprensible, de acceso facil y gratuito (...)"

echo de acceso a la informacién publica.

| Colegio como entidad a la que es de aplicacidén la Ley de Transparencia, debe responder a las
soticitudes de acceso a la informacion que le presenten siempre gue se trate de informacion que haya elaborado
u obtenido en ejercicio de sus funciones publicas.

Ello significa que debera recibir, tramitar y responder las solicitudes que reciba de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 17 y siguientes de dicha Ley, en los que se desarrolla el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica.

Sin necesidad de entrar en otro tipo de consideraciones, pues excederia del propésito de este trabajo, en
un marco juridico acorde con los tiempos y los intereses ciudadanos, constituida la premisa de la que debe
partirse en cuanto a principios y obligaciones se refiere a la hora de definir lo asumible por el Colegio, y que debe
favorecerse de forma decidida el acceso de todos a la informacién que se difunda, que incluira, ademas de la
que existe una obligacion, aquella cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia, es actio ad futurum con la
sujecién a dicha Ley y el cumplimiento de las obligaciones previstas se siga generando mayor certidumbre y
seguridad.

Y, especialmente, para ello nos servimos por ser de recomendacién para garantizar la adecuacion de los
colegios y consejos de colegios profesionales y otras corporaciones de derecho publico, al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de la Guia de Transparencia y acceso a la
informacion publica dirigida a los colegios y consejos de colegios profesionales y demas corporaciones de
derecho publico, elaborada por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en colaboracion con Unién
Profesional.
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Ademas, siendo multiple la casuistica que existe al respecto, habra que estar a los informes del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno vy a los de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Buen gobierno.

Se otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion que deben regir la labor de los miembros del
Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales. lgualmente, se clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacion, en
consonancia con la responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus actuaciones a
los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de responsabilidad.

Dicho alcance, de suyo logico y razonable, que se convierte en una exigencia de responsabilidad para
todos los que desarrollan actividades de relevancia publica, es de decir, a resultas de su interpretacion, su
ambito de aplicacion no reconoce entre los supuestos la naturaleza juridica del Colegio al no estar vinculado o
dependiente del sector pUblico estatal, por tanto, nada hay que decir, en abstracto, pues su entendimiento y
aplicacién no pueden hacerse extensivos al ejercicio de las funciones y adecuacion de la actividad por parte de
los miembros que componen la Junta de Gobierno.

Sin embargo, en analogia al precitado régimen sancionador y en cuanto a los deberes profesionales y
colegtales por parte de los miembros de la Junta de Gobierno ya reconocidos, de otro lado, por los Estatutos,
estos siNes giomporta, entre otros, estar a lo dispuesto en todo cuanto preceptivamente dispongan en ambos
sentidos.

Y, ¢omo signo de acercamiento a las normas concretas que debieran servir de punto de referencia en la
elaboracioh ¢le la memoria anual, esto es, la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, en lo
aqui expugsfo a los efectos contenga la informacién relativa a la practica de procedimientos sancionadores en
fase de ingtrliccién o que hayan alcanzado firmeza, en el gjercicio al que va referida la presente memoria es la
siguiente:

icido por los Estatutos un mecanismo de control fundamental que evita comportamientos
ds o que resulten inaceptables en un Estado de Derecho, resulta precisamente de las funciones que
r parte de los miembros de la Junta de Gobierno, ser un modelo de ejemplaridad en su conducta.

irrespops

a informacion comparativa con respecto al ejercicio precedente es, en esencia, exactamente idéntica.
5. IMPULSO DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA.

Ofrecer al colectivo profesional la posibilidad de relacionarse con el Colegio a través de internet ha sido y
es uno de los grandes objetivas de su Junta de Gobierno en la tarea de modernizar los servicios que les presta.

Impulsar el desarrollo de la administracion electrénica equivale a promover una corporacion colegial mas
eficaz y mas eficiente en la produccion, prestacion de servicios y atencién a los usuarios, y también mas
transparente y participativa; en definitiva, mas democrética, de conformidad con los postulados y principios
constitucionales sobre la actuacion administrativa.

Si bien la disponibilidad, la facilidad de acceso y el ahorro de tiempo son ventajas mas que evidentes que
trae consigo el proceso de digitalizacion, el uso de los medios electrénicos, caso concreto del Colegio, permite
alcanzar un mejor control dentro del mismo, aunque es cierto presenta caracteristicas perfectibles ya
comentadas en la presente memoria.

Por el momento, parece nos baste, bajo la influencia de una financiacién poco abarcadora, mantener el
uso efectivo de las herramientas siguientes:

¢ FIRMA ELECTRONICA. Proveedor habitual la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre (FNMT), expedida
para uso en las relaciones del Colegio con las Administraciones publicas, entidades y organismos
publicos, vinculados o dependientes de las mismas.

/.
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Secretario

/.

o PAGINA WEB. Se dispone de una pagina web adaptada de forma fluida a dispositivos méviles que
mejora las tareas y servicios al Colegio encomendados; no obstante, cursadas razones se propicio
forzar prematuramente su puesta en marcha al tiempo de coincidir la falta de concrecion o término de
algunos contenidos que aun van incorporandose; y otros, como debiera ser la ventanilla Unica no retne
como tal sintonia o uniformidad con lo al respecto dispuesto en norma.

Por otra parte, como ya se ha comentado en la presente memoria, ha tenido que ser un factor externo, la
crisis sanitaria del COVID-19, la que ha dado, por razones de fuerza mayor, un impulso a la implantacion de la
administracion electrénica, desde la improvisacion y la urgencia, generalizando el caracter preferente del trabajo
a distancia, o teletrabajo, que dej6 de ser una mera posibilidad, o fenémeno en progresivo crecimiento, para
convertirse en una auténtica necesidad; poco cabe analizar en lo que al Colegio se refiere, pues no concurrio la
necesidad de adoptar medidas excepcionales en sus relaciones de trabajo con mecanismos alternativos a
distancia, por no ser técnicamente posible y el esfuerzo de adaptacion no resultar proporcionado.

6. IDENTIDAD CORPORATIVA.

Si bien la Organizacion Colegial y, como entidad representativa y coordinadora superior, el Consejo
General de Colegios SITAL, resultan carentes de un programa de imagen institucional que responda a las
necesidades dfe cada corporacion colegial, para la cual la comunicacién con sus miembros, organismos oficiales,
autoridades y funcionarios en general y de la Administracion Local, entre ofros, constituye una obligacion
ivada de %us fines, sus actuaciones y la propia naturaleza de su existencia, es ineludible el deber de

ion dé criterios que definan, sin modelos normalizados, una imagen institucional al Colegio inspirada en

internas

Por
fundamentop que la regulen, pretende la consecucion de una serie de objetivos en los que por un lado, a fuerza
de los hekHos, se ha tenido presente la contencion del gasto, y por otro, la eficiencia en la utilizacion de los
recursos, |ifstituyendo formatos que evitan la multiplicidad y lo heterogéneo en sus componentes, llevando
aparejaddg |p siguiente:

u proyeccion interna, la normalizacion y racionalizacion del material utilizado debe articular un modelo
administrativa eficiente, agil, transparente y respetuosa con los usuarios, y decimos debe, pues:

s de interés mejorar el procedimiento para la captacion del nuevo miembro colegiado, y al efecto

" queda por adaptar la impresion de catalogos estandar, que den a conocer el Colegio y presenten sus
servicios, para ser remitidos, a falta de comunicacién expresa, donde se ubique el puesto de trabajo al
tiempo se conozca se produzcan nombramientos en la Provincia.

En su proyeccion externa, una nueva identificacion visual se corresponde necesariamente con un cambio
en la realidad y en la propia cultura de la corporacion a la que representa como, por ejemplo:

« Una pagina web corporativa que mantiene y respeta un disefio institucional profesional renovado, visual
y pragmatico.

Y, finalmente, para concluir el proposito de este trabajo anual, queda por revelar lo siguiente:
7. RED COLEGIAL.

Otra informacién complementaria no descrita con anterioridad que con suficiencia cubra también las
necesidades de suministro que requiera el usuario, es la siguiente:

Siendo la comunicacion fundamento que debe presidir la relacion de los profesionales con su
Organizacién Colegial, o su Colegio Territorial en particular, es con respecto a nuestro Consejo General de
Colegios SITAL no negarle los correspondientes méritos contraidos presentandose como una entidad abierta
referente para el colectivo de Secretarios, Interventores y Tesoreros y para otros profesionales de la
Administracion Local, que ha concentrado sus esfuerzos, con excelentes resultados, en las areas siguientes:
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1. Que el Consejo General comparte como miembro de UDITE (Unién de los Dirigentes Territoriales de
Europa), con gran acierto y demostrada dedicacion actividades de gran calado con nuestros Directivos
Territoriales en orden fundamentalmente a estimular el intercambio de informacién y conocimientos, y conseguir
mejorar la funcion de las autoridades locales contribuyendo con la Unién Europea.

2. Que el Consejo General mantiene herramientas «on line» que son un auténtico soporte de
transformacion y modernizacion de la estructura de servicio al colectivo que atienden al interés general, fomentan
la union del grupo, el debate entre compafieros y el fortalecimiento de nuestra RED COLEGIAL, destacando:

» El mantener su presencia y despertar gran atencion en las principales redes sociales y profesionales a
través de los canales como son TWITTER y FACEBOOK, ante la necesidad de estar permanentemente
en contacto con los miembros colegiados y el resto de la sociedad a través de los que difunde
informacion diariamente en la red.

Los servicios integrados en el Proyecto Esperanto-COSITALNETWORK, que ofrecen «on line» entre
otras prestaciones de servicios adicionales para el colectivo un amplio repertorio de soluciones como,
por ejemplo:

El permitir reunir criterios consensuados con la suficiente garantia sobre el gjercicio de
las funciones reservadas, y acceder a novedades, circulares, realizacion de consultas,
asistencia a talleres practicos y jornadas de observatorios, descarga de modelos, foros de
debate, asi como, la prestacion de servicios adicionales como son acceso a bases de datos
juridicas, biblioteca, e-books y guias, formaciones universitarias homologadas, constante
actualizacién mediante formacion «on line» y convenios con otras empresas de servicios
con ventajas para el colectivo.

Convirtiéndose extendido a otro personal de las entidades locales, a cargos electos y a miembros de
entidades privadas que presten servicios a la Administracion pablica, en conjunto, en un concepto
mucho mas amplio que el de un Portal de conocimientos, formacion, o articulos...No se parece a
ninguna de las plataformas existentes y especializadas con las que se trabaja en los Ayuntamientos, y
se ha consolidado perfectamente como la COMUNIDAD del colectivo.

Todo lo cual elevo a la consideracién de la Asamblea General anual ordinaria reglamentaria de colegiados
para su examen y aprobacién si se estima procedente, firmando en prueba de conformidad como Secretario de
este Colegio Territorial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local de la provincia

Castelidn, la presente memoria anual, en todas sus pa nico ejemplar y a un solo efecto, en el lugar y

fecha indicados a su término.

astelldn de la Plana, a 1 de octubre de 2021.
El Secretario,
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COSITAL

Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracién Local

Colegio Territorial
Castelién

Q12660060

CERTIFICADO DE ACUERDO DE LA ASAMBLEA GENERAL ANUAL ORDINARIA REGLAMENTARIA
DE APROBACION DE LA MEMORIA ANUAL DE SECRETARIA DEL EJERCICIO VENCIDO 2020.

DONA ALEJANDRA MONTROY IBANEZ, funcionaria de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional en ejercicio, y como Vicesecretaria de este Colegio Territorial de Secretarios,
Interventores - y Tesoreros de Administracién Local de la provincia de Castelldn, con NIF nam.
Q1266006D, legalmente sustituido el Secretario en su ausencia legal justificada, en uso de las
atribuciones que me estan conferidas,

CERTIFICO: Que la Asamblea General anual reglamentaria de este Colegio Territorial, en su
sesion ordinaria celebrada el dia 6 de noviembre de 2021, adoptd, entre ofros, el siguiente acuerdo:

“PUNTO SEGUNDO. MEMORIA DE SECRETARIA.
En referencia al asunto que se trata la Vicesecretaria informa de lo siguiente:

Que es competencia del Secretario de entre sus funciones esenciales, de acuerdo con lo dispuesio
en el art. 37.e) de los Estatutos particulares de este Colegio Territorial, la siguiente:

“Formular fa memoria anual sobre el desenvolvimientc del Colegio, para
conocimiento general de los distintos 6rganos del mismo.”

Asi pues, ejercida la competencia que los precitados estatutos le otorgan, a los efectos legaimente
previstos, ha elaborado la Memoria Anual de Secretaria correspondiente al gjercicio terminado el 31 de
diciembre de 2020.

Que de acuerdo con los requisitos de celebracion de las sesiones, la documentacion del asunto
que se trata que debe servir de base al debate y, en su caso, votacion esta a disposicion de los miembros
del Colegio Territorial desde el mismo dia de la convocatoria en la Secretaria del mismo.

Y, por tanto, llegado el momento de aprobar anuaimente la memoria del ejercicio vencido,
asumidas sus funciones en ausencia justificada del Secretario, la eleva a la consideracion de los
miembros colegiados asistentes a la Asamblea General para su examen y aprobacion si se estima
procedente, comenzando con su lectura, en extracto, en la que se matizan todos los aspectos mas
significativos; resultando,

No solicitando nadie de los asistentes la palabra tras la lectura, o exposicion de forma sucinta, no
promoviéndose debate ni, en su caso, otras intervenciones que fueren requeridas por el Presidente al
responsable de la Secretaria por razones de asesoramiento técnico o aclaracion de conceptos, o de otro
modo, uso de palabra que este le solicitare para asesorar sobre cuestiones de legalidad que se
planteasen, el asunto se somete directamente a votacion ordinaria que plantea el Presidente en los
términos siguientes:

¢Si algin miembro asistente de la Asamblea General tiene que formular alguna observacién en
contra de la aprobacién del asunio examinado?

No formulandose ninguna, el Presidente considerando lo dispuesto en el art. 34.b) de los Estatutos
particulares de este Colegio Territorial, por el que se determinan las competencias propias y exclusivas de
la Asamblea General, cumplidos los requisitos y formalidades previstas, DECLARA APROBAR por
unanimidad la Memoria Anual de Secretaria del ejercicio vencido 2020.



Igualmente, la Vicesecretaria informa de lo siguiente:
«Publicacion de la Memoria Anual de Secretaria en la pagina web del Colegio Territorial.»

Que las obligaciones de las corporaciones de derecho publico en el marco de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se refieren tanto a la
publicidad activa como al derecho de acceso a la informacién publica, teniendo como alcance o marco de
actuacion “aquellas actividades sujetas a Derecho Administrativo” (art. 2.1.e).

Que el Colegio Profesional como corporacién de derecho publico, amparado por el ordenamiento
juridico y reconocido por la Constitucion, con personalidad juridica propia, estd sujeto.en el ambito
subjetivo de aplicacion de la citada Ley y, en su cumplimiento, segun dispone el (art. 6.1) debera publicar
informacion relativa a las funciones que desarrolla, la normativa que le sea de aplicacion, asi como su
estructura organizativa; resultando, por tanto, preceptiva la publicacion de la Memoria Anual de Secretaria
por tener la consideracion de informacion pablica.

Dicho esto, sometido el Colegio al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa la practica
comporta aplicar lo que al respecto prevé. el art. 5 de la citada Ley, en el que se desarrollan sus principios
generales que, entre otros, sefiala que la «informacién sujeta a dichas obligaciones sera publicada en las
correspondientes sedes electrénicas o paginas web de una manera clara, estructurada y entendible para
los interesadosy; por tanto, considerando lo dispuesto:

Se da publicidad de forma periddica y actualizada en la pagina web del Colegio de la informacién
cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica como, por ejemplo, la Memoria Anual de Secretaria
guedando a disposicion de quienes deseen ejercitar el derecho de acceso a la informacién, y para
garantizar la transparencia de la actividad.

Y que la informacion publica citada, en su totalidad, no presenta limites al derecho de acceso ni
contiene datos especialmente protegidos.”

Y para que asi conste en su expediente, expido la presente certificacion de orden y con el visto
bueno del sefior Presidente de este Colegio Territorial, en Castelién de la Plana, a veinticuatro de
noviembre de dos mil veintiuno.

Vo, BO,

El Presidente, La Vicesecretaria,
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COSITAL CASTELLON

Convocatoria de Asamblea General anual ordinaria reglamentaria del ejercicio 2021

c SCOL%GIO TERRITORIAL DE SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS DE ADMINISTRACION LOCAL DE LA PROVINCIA DE
ASTELLON.

Convocatoria de Asamblea General anual ordinaria reglamentaria del ejercicio 2021.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno de este Colegio Territorial adoptado en sesién telematica ordinaria celebrada el dia 29 de sep-
tiembre de 2021, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de sus Estatutos particulares, se convoca en sesién ordinaria a los
miembros colegiados a la Asamblea General anual reglamentaria del ejercicio de 2021, que tendra lugar a las 13:00 horas del sabado, 6
de noviembre de 2021, en primera convocatoria, y a las 13:15 horas, en segunda, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIiA

12 Lectura y aprobacidn, si procede, del acta de la sesién anterior.

22, Memoria de Secretaria.

32 Aprobacién de las cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020.
42, Nombramiento de Miembros de Honor.

52, Proposiciones de los colegiados.

62, Despacho extraordinario.

7°. Ruegos y preguntas.

Los antecedentes de la convocatoria se hallan a disposicién de los miembros colegiados en la sede social del Colegio Territorial.

Se pone en conocimiento de los miembros colegiados que la Asamblea General se celebrara de forma presencial en el salén “Pom-
peya” del Real Casino Antiguo, sito en la Plaza Puerta del Sol, nim. 1, de Castellén de la Plana, justo antes de la comida conmemorativa.

Castellon de la Plana, a 7 de octubre de 2021.
El Presidente, don José Manuel Medall Esteve.



